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Avant -propos

Cadre méthodologique du rapport et des annex es

1°) La léqgitimité de | a commande du rapport

Traditionnell ement, | es ®| us exeats spoart t ou |
approfondir tel ou tel sujet dont les contours sont particulierement
techniques. La démarche, au niveau national ou local, atou jours été la méme.
Les présidents de la République francaise ont signé des lettres de mission a
des pr®sidents d®sign®s doéune commi ssi on, u
composition de | aditei moimmj e idoanns do0decshtj ect i f
delaConst it wexécutfa,h pumgitre en place les commissions présidées
par Georges Vedel, Pierre Avril (tous deux professeurs de droit
constitutionnel), Edouard Balladur, Lionel Jospin ou Simone Veil. A chaque
fois, des constitutionnalistes y siegent ; ce fut notamment mon cas pour la
commission sur la déontologie de la vie publique présidée par Lionel Jospin.
Le Par | e meamiais intérnversiten gmont. Il a débattu, e n aval, sur les
propositions formulées dans des rapports.

Au niveau de la Corse, lad émarche estla méme. Aussi | 6ancien pr ®si de
Conseil exécutif, Paul Giacobbi, avait -il sollicité Guy Carcassonne pour
produire un rapport sur | 6®vol ution des ins
sO®t ait al ors entour® de tr oavans peésehté nogues, d
concl usi ons | o resce dedpressele 31 anai 283, puis avons été
auditionn®s par | 0AGCGEeInb | Reunefmsietappod eremis

et | 6daudi tue ®iarre tChanhorg alors présidentdela C  ommission des

compé tences législatives et r églementaires, a porté au débat son contenu. Les

principales pr opositions dudit rapport ont ensuite été intégrées dans un texte

adopté par 16 As s e mdelC®&se le 27 septembre 2013 a 46 voix sur 51. En

décembre 2017 , | danci emt prd®sildd Ass e mblJ&e-Guw e Cor ¢
Talamoni,, méa command® un rapport qui portait exc
de la Corse dans la Constitution. Une fois ce rapport remis en janvier 2018,

j 6ai ®t ® auditionn®e par | 0Assemiudemesde Cor
propositions. ElI'le nda doéaill eurs pas SsSui vi
proposai s, ni sa place dans | a Constitution

service des €lus qui, ensuite, décident souverainement.



2 A) LOobjecti f agpoorr maposerdes anelioratioms etréformes
sans décider a la place des élus

Sollicitée par Gilles Simeoni en tant que président du Conseil exécutif
dans |l e cadre doéunj enanéb®a quaubdnonent, m e
substituer aux organes décisionnels . Seuls décident in fine les représentants
désignés par le peuple par la voie du suffrage universel.

Le rapport doit, par voie de conséquence, étre percu comme un état des lieux

dressé par une spécialiste de droit constitutionnel, qui, insulaire par aill eurs,

a une connaissance concr te des identit®s ql
aspects qui peuvent étre améliorés en droit, nourrie par la vingtaine des

entretiens menés, formule des propositions. Cette « boite a outils » doit

permettre ensuite aux él u s , " | 6i ssue du d®bat d®mocr at

réforme qui recueillera la majorité des opinions.

Les expériences des rapports passés, remis a Paul Giacobbi en compagnie de

trois autres constitutionnalistes 1 puis a Jean -Guy Talamoni 2, mo ont appri
guedt abl ir une proposition ferme nd®tait pas s
autour de |l a r®daction de | darticle 74 que |
|l a Corse sodest cristallis®, rigidifi®, aut c
Constitutiroonnneneemtvide | darticle 72 signifiai
au sein des collectivités classiques de droit commun ;o cel ui de | dartic
permettait de glisser vers un statut proche de celui, notamment, de la

Polynésie francaise ; cel ui d 6 uifiquetdédie a & Carge ®ignifiait la

possible voi e de | 6i nd®pendance. Jdavais tranch®
j 6ai gual imédiagkee dmeai G i ne médappartient p a
«trancher » puisque je ne suis pas dépositaire du mandat souverain des

électeurs. Je fais donc ici des propositions, numérotées et résumeées en annexe

du rapport dans un tableau synoptique . Charge ensuite aux |
d®battre, doy faire | eur choi x, pour | es u

négociations.

3°) Le public visé par |l e rapport : |l densembl e de | a c¢

M° me s |l e rapport a ®t ® command®, dans |
par le président du Conseil exécutif Gilles Simeoni, il a vocation a étre lu par
| 6ensembl e de=slela®nusait qeetles Garses ont une appétence
particuliéere pour la politigue, la chose publiqgue, et une fine culture

1 Rapport dit « Rapport Carcassonne », rédigé avec trois autres professeurs de droit

constitutionne | : Julie Benetti, David Capitant et moi -méme.
2 «Pour un statut constitutionnel de la Corse », rapport remis en janvier 2018 a Jean -Guy
Tal amoni et portant exclusivement sur | dinsertion de
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constitutionnelle. J6ai ®crit aussdidelgpdeur e ux

|l a Corse, sO0int®ressent au droit constitutio
lLap®dagogi e ne doit pas °tre sacrifi®e sur |
degr® doboexpertise. Je nodai pas h®si t® ° re

connues de nos élus dont la compétence constitutionnelle est élevée. Elles
apparai ssent d a n appolt danscdesuencadidés. Om ne peut pas

pr® endre ° une volont® ddaider | e Conseil €
démocratie » si celui qui doit en étre tout a la fois le fondement et le

destinataire, le demos, ne peut comprendre ce qui est proposé pour lui.

Surtout quand la campagne électorale qui a mené a une victoire a la majorité

absolue sdest faite autour, comme | e nom du
aujourdodhui | 8 As s eFenpopulrensemal L& . s ICDgEant @US S
cette philosophie qudau milieu des entretiens, |jodai p

entre crochets quand des éléments étaient techniques.

Par aill eur s, |l e pr®sent rapport nbdest que |
va sO6®taler sur une ann®e. En etemsdesadeus e f i gur
directs, présentsetpassé s, de | 6®vol ution duMaspalut de

suite de nouveaux seront menés avec des représentants de la société civile

syndicat s, repr®sentants des associations d
culturel les, cultuelles, sportives, uni ver si taires, pouQuboelesi tan

soient ici assurés.

3°) Précision sur les annexes du rapport

En annexe figurentdeux types de documents :premierement, le tableau
synoptique récapitulatif de mes propositions ; secondement, les compte s
rendu s des entretiens. Ces derniers mo o n't pris un temps consi
ont nourri directement la grande majorité de mes r éflexions ci -aprés
d®vel opp®es, ddéo*¥» |l e fait quodils soient inte®

Une premiere pr ®c i si on s @ammenb fute opérée la sélection des

personnes interrogées ? L a r®ponse d®coul e ddune pr e
temporelle, |l es termes du march® mdéobligeant
étape au 11 octobre. Il a donc été matériellement impos sible de mener toutes

les consultations pertinentes. Ont été privilégiés, pour ce premier temps, les

acteurs passés et présents de la Collectivité ayant des fonctions spécifiques

(anciens présidents de | @&xécut i f , de | 6 Assembl ®e, pr ®s i «
organes consultatifs), mai s aussi de ceux ql
statutaire de la Corse, comme les actuels députés et le sénateur, des anciens

ministres. De méme, notamment pour alimenter mes réflexions sur

| aut onomi e 1| nsdglesétrangess ,digessollinite dertains  présidents
derégionsdesile s aut onomes de | 6Europe du sud.



Ma mi ssion sO0®talant sur une ann®e, je m nel
outre les membres de la société civile cités ci -dessus, les partis et courants

poltques non repr ®sent ®s ~ | 6 Assembl ®e, quodil s
aux der nieres élections territoriales

La méthodologie desdits entretiens fut la suivante . j ad opéré un premier
contact, par appel téléphonique, courriel ou courrier postal. A chaque fois, je
proposais | a r®alisation ddéun entretien en |

en visioconférence, appel téléphonique ou échange par écrit.

La quasi -unanimité des personnes  sollicittes ont répondu a mon invita tion ;

et par mi el |l es, une seul e atpasnappagitreRdangu del | e
les annexes , et mda n®anmoins accor d® .Caertairesntreti e

faute de temps ou pour des raisons de sant®
avec moi ou répondr e par écrit dans les temps.  Je reviendrai vers elle s au
cours de ma mission.

Je ndai jamai s enregistr® | es etsmoienémeens et
sauf cas des rares échanges épistolaires. Joai men® | es ®changes
Italiens et les Espagnol s en | angue ®trang r e, mai s | eul
parvenues tr s tardivement, jo6ai sollicit® d
résultat final. Tous les entretiens figurant en annexe ont par ailleurs été

validés par les personnes interrogées. Je tiens a leur exprimer mes plus

chaleureux remerciements ; ces annexes ndont rien de ¢
stratégique. Tous les échanges furent trés constructifs, et ont participé a la

formulation de mes propositions. Je |l es cite doailleurs r®gu
long de ce rapport. J By ai pris un vif i nt ®r °t i nt el

entretiens seront, pour la connaissance en général, de précieux témoignages
dans lesquels chacun pourra trouver utilité et matiere a réflexion.



Introduction

Cohérence entre la réeform e des institutions

et | a revendication de |0

«Mais cette collectivit® sera doabor oo ce que
La phrase est prononcée le 7 avril 2017 par le président de la

République, Emmanuel Macron, a Furiani 3. Soit quelqu es mois avant les
élections territoriales de 2017, suivies de celles de 2021. Dans les deux cas,
|l es Corses ont choi si faiee de leu collestivité, paut ai e nt
reprendre | es termes clairs et sans ambigupt
ndepar aill eurs pas sortie doéun quelconque
guestionestdispon i bl e sur | e si ty®ge.i nternet de | 0E£

Commencons par les dernieres élections départementales et régionales des 20

et 27 juin 2021. Au ni veauntionmfutuneéisad. Le | e t au
record des élections européennes est détréné par un scrutin qui, cette fois, est

relatif aux territoires  dans lesquels les citoyens sont censés étre un peu plus

ancr®s qud- Bruxenbuweaus r eéorcdthaddabst eneéest on, I
faite non du mal mais de son traitement. Au lendemain des presque 70%
ddabstention, |l es propositions de r ®f or mes
| i mpui ssance politigue, pour s:eimgifitagion un mal
des procurations, vote obliga toire, vote électronique, allongement de la durée

du scrutin, comptabilisation des votes bl anc
multifactorielles, mais | a classe politique
feint de ne pas voir : le désenchantement. Pour tant, ces élections pour

lesquelles moins de 30% de Francgais se sont déplacés éta ient celles de leur

quotidien.

Dans ce paysage t res sombre -il ne fautjamaissous -estimer | a gravi t® dour
taux doéabstention au sei n denoum@fanc ussanr at i e d
existence -, quelques lumiéeres ont percé. Parmi elle, le taux de participation en

Corse. En 2017, il était de 5259 % au second tour, la | i s
nationaliste Pé a Corsica ayant alors recueilli 56,49 % des suffrages. Le

3 https://len -marche.fr/ articles/discours/meeting -macron -furiani -discours
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décalage entre le taux de participation insulaire et national est encore plus

frappant en 2021 : le taux de la premiére futde 57,08 % au premier tour, de

5891 % au second. Léengouement des Corses pol
nouveau et a déja alimenté maints écrits et fantasmes. Mais il ne pourra pas

rester cantonn® au monde des statistiques
partisane. Il doit, cette fois, étre entendu comme un argument, non seulement

politique, mais aussi juridique. Les urnes ne sauraient revétir plus de fo rce a

Pari s guden province. Ceci reviendrait " n
R®publique, ) commencer par cel ui de son i
justement régulierement contre les revendications insulaires nationalistes. Or

ces dernieres ont rassemb |é prées de 68 % de | 6 ®l ectorat : au se

40,64% -soit la majorité absolue - pour la liste autonomiste menée par le
président sortant Gilles Simeoni (  Fa populu inseme ), les deux autres listes
nationalistes, autonomiste ( Avanzemu ) et indépendantiste ( Core in Fronte),
ayant recueilli a elles deux 27,33% des suffrages.

£Elue © |l dunanimit® - |l a t°te des R®gions de
Del ga a tout de suite ® oqu® | e combat qguaod
meilleure décentralisation. Lors de la conf ®r ence de presse qube
aux coOtés du président délégué Renaud Muselier, elle a annoncé la

pr ®paration doéun | ivre blanc destin® aux car
Parmi | es propositions figurera celdome4ddune
Celle-c i ndest plus | e combat ddune mjelke@sti t ® ag
devenue celui df6une majorit ®aitvdéjdpasuf dre@&n 2017

entrainer des conséquences normatives effectives.

La révision constitutionnelle permett ant | i nsertion de l a C:
Constitution n 0ale gaees giromdin ptomie par le président
Emmanuel Macr on ne sdest pas concr ®ti s®. L
renouvelle en 2021, avec plus de force encore. Prés de 68% des Corses ont

vote soit pour | dautonomie, soit pour | dind®pert
ajoute | e taux dbébabstention au niveau natio
incontestable depuis d®)] " 2017, se renforce
La nouvelle présidente des Régions de France, femme de gauche, et son

pr ®si dent d® ®gu®, homme de droite, portent
du préside nt de la Collectivité de Corse.  Nous avons déja prouvé, notamment

dans notre rapport remis au président Jean -Guy Talamoni en 2018, que tant

nore propre constitution que | es examplgad udt r
territoire, surtout insul aire, pui sse jouir d.eA | daut
4 Conférence de presse du 9 juillet 2021, https://www.youtube.com/watch?v= --
Iv1kCnOzA&t=560s

5 Qutre le rapport cité, voir aussi « La Corse sous |l a V me R®publique. Soixant

statutaire », in P. Blacher, La Constitution de la Ve République, 60 ans d'application (1958 -
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| dargument politique et juridigqgue de niveau
celui qui devrait étre, dans  un Etat de droit, le plus faible mais qui demeure,

en réalité, le plus redoutable  : 16 a r g u m@us exactement, le poids - de la

tradition. Cela ressort trés clairement  des entretiens menés avec ceux qui

cotoient les parlementaires ( les députés Jean -Félix Acquaviva et Paul-André
Colombani et le sénateur Paul-Toussaint Parigi, voir annexes ll).

Quell e que soit | 6analyse qui peut °tre fait
saur ait faire perdre de vue | a force de |0
démocrat ie représentative : celui de la Iégitimité démocratique. Les résultats

des élections de 2017, tant au niveau national que local, ont offert aux

discours récl amant plus de pouvoirs pourlaC ol |l ectivit® de Cor s
politique qui autrefois faisait défau t . Combi n®e aux multiples
pr ®si dent s 0 apppagtagrdndins wetappelant@ « un changement

de paradigme complet %, la voie de la négociation avec le pouvoir central,

notamment e n v ue rdvisionncenstitutionnelle, semblait pro mise a des
concr ®t i sations. L a suite est encha’” nem
ddoinsatisfactions ont ol ogi ques et de cCrise:
résultats des élections des 20 et 27 juin 2021, non seulement relancent | e

débat sur les pouvoirs de la C ollectivit¢ de Corse, mais leur offrent une

|égitimité démocratique plus forte encore. Il est impossible, pour le pouvoir

central, de rester sourd aux appels de | d8®cr
des territoires de | a R®p u bukinanterue aptedlesmp ui s s a
élections de 2017 ne saurait perdurer sous peine de mépris des suffrages. Elle

ne serait par ailleurs qudune ®tape suppl ®me
a longtemps.

En effet, la France étant un Etat unitaire, ni fédéral ni méme régional, elle a

®t ® obli g®e, face aux r®alit®s de | dexerci ce
l nutil e de revenir i ci sur |l 6hi storique d e
décentralisation, du haussement de cette derniére au rang constitutionnel en

2003,desr ®f or mes prof onmers gei | &dOutpreouv® que |
nodo®t ai t pas aveugle aux diff®rences territo
certain, dont | dombre continue de planer s u
projet de loi « 4 D » qui, au moment ou nous écrivons, a déja changé de nom

(«<3DS») D®ci demment, | a diff®renciation, que ¢c
constitutionnelle ou de | 6adoption ddédune | oi

2018), LGDJ, 2018, pp. 49 -65, et notre article & paraitre dans la revue Commentaires , «La
Corse dans la Républi que. Retour sur une force politique sans pouvoir juridique »,

6 Discours du Président de la République devant le parlement réuni en Congrés du 3 novembre

2017, http://www.elysee.fr/declarations/article/discours -du -president -de-la-republique -
devant -le-parle ment -reuni -en-congres/

7 Projet de loi relatif a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de I'action publique locale déposé au Sénat le 12 mai 2021.
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paysage juridique qui continue de confondre indiv isibilité et uniformité. Le

récit de la Veme République peut aussi, et surtout se faire a travers le prisme

jacobin. DOun £t at centralis® et centrali se
pourtant glissé, acte par acte, vers une organisation décentralisée, se r endant

compte, pour reprendre les mots de Jacques Chirac alors en campagne, que

«la centralisation est devenue aujounrddohui
Mais fondamentalement, son visage ne change pas et « le récit territorial

jacobin puis républicain ni e et combat la diversité territoriale ». Comme le

souligne le vice -président de la région de Sicile, Gaetano Armao, «l daut onomi e

r ®gi onal e repr®sente | a reconnaissance du po
pays que | a concentr at imortifiene t» (vbidaonexed !y rLmi sat i o
r®cente censure de | denseignement i mmersif d
ddune histoire proprement illisible (la m°me
Conseil constitutionnel, ce dernier qui censure deux dispositi ons qui no®t ai
pas contestées dans le recours, le commentaire aux Cahiers du Consell

constitutionnel q u i dit | 6inverse de | a d®cision ava

douloureux exemple 10,

Concernant plus précisément la Corse, cette vision jacobine impo se un carcan
qui, non seulement ne respecte pas la volonté des urnes, mais est en
contradiction avec | 6®vol uti on | ®gi sl ati ve

correspondent pas des pouvoirs spécifiques. Les diverses lois sur la Corse lui
ont offert une architectu  re unique, avec une aura politique indéniable comme
en témoigne le fort taux de participation aux dernieres élections régionales.

Mai s cette pui ssance politique sdbaccompagn:
juridiqgue. € | dinstar de trialasmétepolitames,lac ol | ect |
Corse ne posséde pas de pouvoir réglementaire autonome. Pourtant, tant

notre Constitution que | dexp®rience du droit

apportent la preuve que lui offrir ce pouvoir est non seulement possible, mais

en cohérence avec son statut particulier. Pouvoir reglementaire qui doit se

prol onger dans un pouvoir | ®gislatif. Cdest
sa seconde partie | daut onomi e est possi bl e const
souhaitée démocratiquement  (seconde partie ).

8 Discours de Rouen du 10 avril 2002.

9 R. Pasquier, « Différenciation et décentralisation », in N. Kada (sous la direction de), Les
tabous de la décentralisation , Editions Berger Levrault, collection Au fil du débat, 2015, p.

173.

10 Conseil constitutionnel, décision n° 2021 -818DCdu21mai20 21, Loirelative ala protection
patrimoniale des langues régionales et a leur promotion . Nous renvoyons a notre contribution
extérieure en défense de la loi Molac, dite « porte étroite », qui est disponible sur le site internet

du Conseil constitutionnel. Voir également P. Martel, W. Mastor et P. Ottavi, «  Les trois
stigmates des langues régionales », L 6 E x p,r versisn numérique du 11 juin 2021,
https://www.lexpress.fr/actualite/idees -et-debats/les -trois -stigmates -des-langues -
regionales_2152532.html
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El'l e est ddédautant plus possible que | 6archit

son fonctionnement, |l 6y ont pr ®par ®e . Oon di
peut pas °tre autonome tant gudelCGemaineasba pas
personnes i nterrog®es sbOappuient surCéest at gluane
fois juste et inexact. Juste car certaines choses pourraient étre améliorées.

Cdbest | 6un des objectifs de |l a mission qui s¢
par la remise du prése n't rapport. 1 est possi:lulh e dobar

renforcement démocratique des institutions de la Collectivité pourrait les
rendre plus efficaces. Inexact car le statut de la Corse ne marque pas

uniquement sa spécificité au sein des collectivités fr ancaises. Il la prépare

®gal ement - | aut onomi e. Les conditions pou
sont en effet réunies exi stence doun pr ®s i distrds e | 0e
gue sont en réali té les conseillers exécutifs ; assemblée délibérante devant

laquel l e |l e premier est responsable. Pr®sence
| 6efficacit® pourrait °tre renforc®e, et du
ddaill eurs ° une tradition himpanmemrpagag. et cul

En résumé, lesdeu x vol ets de <cette mission (am®Il ic

revendicati on de | aut onomi e) ne sont p ¢
compl ®mentaires et s e nourrissent | un | 0 ¢
fonctionnement actuel de | a Col | eéeminidei t ®, p
| 6 aut o nioversement, pour mieux revendiquer cette derniere, certaines

améliorations peuvent étre proposées au sein de la premiére.
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Premiere partie
LOam®Il i orladae »ins tdaen't

un renforcement démocratiqgu e pour des

Institutions plus  efficaces

Prémisses : La possibil itgp®»dedamocratieleh Coese ¢

Que signifie « une meilleure respiration démocratique »? Ce sont les
termes du marché encadrant la présente mission, voulus par le président du
Conseil exécutif Gilles Si  meoni. Le peuple, au sein de toute entité politique,

agi-t essentiell ement de deux mani res. Soi
représentants, soit directement par le biais de plusieurs techniques
référendum, droit de pétition, conférences citoyennes. Dans | e premier cas, on

est en pr®sence doun ;r ®gamse Iree psreRcscemd,atddune
semi-directe. La France a des difficultés a faire coincider régime représentatif

et techniques de démocratie directe. Il est important de rappeler au préalable

pourquoi, avant de faire des propositions concretes pour la Corse en lien avec

cette problématique.

Le régime représentatif (ou démocratie représentative) désigne un systeme de
gouvernement dans lequel le peuple exerce le pouvoir |égislatif par
I'inter médiaire d'élus. L'exercice du pouvoir y est médiatisé et differé. Le
peuple ne se donne a lui -méme ses lois que de facon indirecte, par
I'intermédiaire de représentants. Dans la démocratie représentative, le pouvoir
législatif ordinaire est exercé par des assemblées. Ce mode d'exercice du
pouvoir législatif est parfois tempéré par les techniques de la démocratie
référendaire, dite aussi démocratie semi -directe. Le peuple y exerce alors lui -
méme le pouvoir |égislatif, de fagon occasionnelle, par l'intermédi aire des
procédés spécifiques du référendum au sens large.

La Constitution du 4 octobre 1958 consacre six types de référendums

12



V Le référendum législatif (article 11) ;

V Le référendum constituant (article 89) ;

V Le référendum de consultation des populatio ns (article 53 alinéa 3) ;

V Le r®f ®rendum doéinitiative parl ementaire
11 alinéa 3) ;

V Le référendum local consultatif (droit de pétition - article 72 -1
alinéal) ;

V Le référendum local décisoire (article 72 -1 alinéa 2).

Lorsque le pr ®s ent rapport entend am®Iliorer | 6 e >

«respirer » démocratiqguement les institutions, il entend le faire par

| 6interm®di ai re des deux acteurs de | a d®moc
| 6 Assembl ®e et | e petuepmeents 6 ePxopurri maentd idrie ea

termes, il sodagit de se pencher ersintertnel»®t r espi

«enexterne €. Avec une premi r e p.awhoveasnatomal, qui s 8

| darticulation entre | es deuxraisernshistaliqési cat e.

mais aussi géographiques.

Dans la mesure ou elle postule que la nation souveraine ne peut s'exprimer
qgue par la voix de ses représentants, la théorie de la souveraineté nationale

francaise a longtemps exclu toute possibilité pour le régime républicain
francais d'étre autre chose qu'un régime représentatif. Les choses ont évolué
aprés la seconde guerre mondiale, mais pas tant que cela . les innovations

(insertions de tous les référendums cités plus haut notamment) ont une portée

plus théorique que pratique. A titre principal, le peuple francais exerce le

pouvoir |égislatif par l'intermédiaire des assemblées et de ses représentants.

Jean -Jacques Rousseau lui  -méme reconnaissait les limites de la souveraineté

popul ai re et dangend®ai,iceiuede tpud@riodratie directe. Mais

cette articulation peut néanmoins fonctionner dans des territoires de petite

taille. Cdest dbdéaill eurs | a r-3acqgeesRougseaw r | aqu
avait rédigé des constitutions pour la Pologne et | a Corse.

La respiration démocratique peut donc se faire a deux niveaux . celui de la

Collectivité, en améliorant les équilibres au sein de la représentation ; celui

du peuple, en renforgcant sa participation aux instances. Mais ce méme peuple

attend avant t ou't de ses repr®sentants qudils soi
| 6exempl arit® ndest pas ai s®e ~ d®&finir, ni
des améliorations peuvent étre faites. Les propositions qui suivent sont faites

sur | e fondement e plaG®q iclhialprid reddn , de | 0e€
part (chapitre I1). Car le mandat qui est donné aux représentants induit ces

deux choses essentielles. Le suffrage universel, qui offre une majorité (sous la

présente mandature, une majorit¢ méme absolue), ne s aurait oublier les
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®qui l i bres n®cessaires, |l es droits de | 6op
consultatifs. CbOest en respectant | 8®t hique
doit étre utilisé, sous le contrdle de regards internes et externes.
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Chapitre |

Des institutions équilibrées

o Un équilibre entre organe délibérant et organe exécutif spécifiqgue a la
Collectivité de Corse

Sur |l a question de | 6®quilibre entre | ©
exécutant, les choses se passent differemment en droit d es collectivités
territoriales de droit commun et au sein de la Collectivité de Corse.

Le principe général c ommun est le suivant : ¢ 0 essemblée §uAjouit de la
compétence d e principe pour administrer la C ollectivité , eXédutif ne jouissant
gue &Owmmp®t ence doLadt@qruiibl uitbiroerse oéaligeaparilag u e
primaut® de | dassembl®ecettd derniere béaéfivtant e Ia® 1 U e
«compétence premiére et supérieure 2 t andi s gue | Oene ®cut i f
compétence seconde et subordonnée »3. Le princi pe renv@reésén | pas
Corse mais sensiblement aménageé .

La thése de Serena Talamoni permet de «  vivre » cette évolution au sein de

| Assembl| ®e de Corse entre 2010 et 2015, et
la chair de toutes les disposition s juridiques ici citées et analysées 14,
Contrairement a ce qui se passe pour les collectivités territoriales de droit

commun, la puissance de | @&xeécutif, collégial par ailleurs, est de droit et de

fait. De fait car sans parler de la personnalité du présiden t (argument factuel,

subjectif, donc secondaire mais qui revient souvent dans les entretiens), ce

sont trois anciennes collectivités qui ont fusionné depuis la loi du 7 aolt 2015

(article 30). De droit car le Conseil exécutif de la Collectivité de Corse bé néficie

de compétences élargies (article L. 4422 -24 du Code général des collectivités

territoriales (ci -apres, le CGCT) q u i sont sans ®q executd dles n t pou
collectivit®s de droit commun. Cdbest not amme

guoda ®ttuee, encanttepartie de  cette importance organique (un exécutif

11 B. Faure, Droit des collectivités territoriales , Dalloz, 6 éme édition, 2021, p. 42.

12 |bid ., p. 320.

13 |bid ., p. 321.

145 Talamoni, L6i magi naire politique en action : |l e cas des
a2015), dactyl ogr aphi ®eiversit deuCoreerleul8 décemibréd2020.
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collégial) et matérielle (des compétences élargies), une motion de défiance
constructive, unique en métropole et méme en France (voir infra ).

La Collectivité de Corse est donc, depuisle 1 er janvier 2018, une collectivité a
statut particulier au sens de l'article 72 de la Constitution, en lieu et place de

la collectivité territoriale de Corse (qui avait été instituée par la loi n° 91 -428
du 13 mai 1991) et des départements de Corse -du-Sud et de Haute -Corse.

Article L. 4422 -1 du CGCT :

Les organes de la collectivité territoriale de Corse comprennent I'Assemblée de
Corse et son prés ident, le conseil exécutif de Corse et son président assistés du
conseil économique, social, environnemental et culturel de Corse.

Léorganigramme de |l a Collectivit® de Corse
son statut. Certains éléments sont communs a to utes les collectivités de la

m®t ropol e, ddautres sont sp®cifiques et font
de la République francaise. Elle comprend un organe exécutif qui se réunit

chaque semaine pour diriger | 6actionlede | a (
rapports et exécuter les décisions avec le concours des services administratifs

; un organe d®l i b®rant, | 6 Assembl ®e de Cor s
débattre (ce qui implique des modifications éventuelles) et voter les rapports

qui luisontsoumis. L& ®qui |l i bre est renforc® par | e f:;
contente pas de voter les rapports ; elle exerce aussi une fonction de contréle

du Conseil exécutif de Corse.

Article L. 4422 -15du CGCT
L'assemblée regle par ses délibérations les affaires de la Corse. Elle contréle le
conseil exécutif.

Cette fonction de contr®*le est primordiale a
assur® au sein de | a Collectivit®. (I est I
gualifie, en droit américain, de Checks and B alances . Les pouvoirs ne sont pas

isolés car chacun dispose d'un pouvoir de contrdle sur l'autre et lui fait

équilibre.

Il ressort des entretiens menés que certaines personnes interrogées estiment

qgue | edit ®qui |l i bre ndexi st edu gomnseil exéoutifr ®al i t @
b®&n®f i ci ant déun pouvoir h®g®moni ¢dweanonoevnde
président du Conseil exécutif ~ Ange Santini affirme ainsi sans détour que « le

patron de la Collectivité est le président du Conseil exécutif, pas celui ou celle

de | 6 As s»e(woly latidexes II). DO autres sont favorabl es
pr ®si dent de | 6Assembl ®e -pogvoisfaceauprésideme un C O |
du Conseil exécutif, en convoquant la notion de bicéphalisme. Pour que les
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institutions fonctionnent, il faut impérativement que chaque organe exerce a

plein ses fonctions : le Conseil exécutif gouverne ( section 1 ) , | 6 Assembl
d®lib re (le terme renvoyant ~ | daction de d
(secton 1 1), | e tout avec | 0ac cliqumpasgficacp,aest , non
organes consul tatifs, dont certains ont u

reglementaire ( section Ill). Les propositions de réforme concernent
essentiellement, non seulement les organes en particulier, mais surtout
| darti cul auvoirpemtredex.s p

Section |
Un président et des conseillers exécutifs qui gouvernent

Il ressort clairement de la loi que le président du Conseil exécutif est a
la Corse ce que le président de la République est a la France : celui qui dirige
| 6 actdeolm Collectivité, « notamment » (ce qui signifie donc non
exclusivement) « dans les domaines du développement économique et social,
de l'action éducative et culturelle et de 'aménagement de l'espace » (Article L.
4422 -24 du CGCT).

L@&xécutif comporte onze membres : un président et dix conseillers exécutifs.

Tous sont une ®manation du suffrage wuniver
envi sag®, notamment dans | a perspective de |
directement élu par les citoyens. C 0 el8 & v e Gamille de Rocca Serra, ancien

pr ®si dent de | 6Assembl| ®e daranfexesdl)e llyatait Ange S

alors deux scrutins, ° quelqgues jours doéinte
cohérence démocratique : | 6®l ecti on des coxneii | | er s
continueraient do®lire | es conseillers ex®cu
prévues actuellement par la loi telle que complétée par le réglement de

| 6 Assembl ®e de Corse. PRuilsg®lewtaan pd®a lpa bRl
| e@écutif, qui serait al ors qualifié de « président de la Collectivité de Corse  ».

Une telle r®f orme para’t pr®matur ®e au vu de
Mai s une r ®vi si on constitutionnell e qui of

législative pourrait étre accompagnée de ce  tte réforme.

of frir pl us de droits N | dopposition ou
consultatifs, comme envisagé plus loin, ne veut absolument pas dire

amoindrir le pouvoir du président du Conseil exécutif. Celui -ci doit continuer
dobexercer plei pe®eaog atsieves, ce doautant pl u

seulement encadrées, mais corsetées, par certaines regles, dont le controle de
légalité.

Deux éléments doivent particuliérement attirer attention et vigilance :
| darticulation entraled ®egemmesxeidt exf®fciugad dou
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|l e pouvoir doéester en justice du pr®sident ¢

Le tout, comme pr®ci s® dans | dintroduction d
le fonctionnement de la Collectivité et lui donner les mo yens ddagir
efficacement.

A. Réformer les agences et offices

Parmi les prérogatives du président du Conseil exécutif figure celle de
pouvoir déléguer par arrété, sous sa surveillance et sa responsabilité,
I'exercice d'une partie de ses attributions aux ¢ onseillers exécutifs. Ceux -ci
sont au nombre de dix. Selon la loi, ces conseillers exécutifs « assistent » le
président

Article L. 4422 -19 du CGCT :
Le conseil exécutif est composé d'un président assisté de dix conseillers
exécutifs ( é)

lls peuvent étre ainsi percus comme des collaborateurs, dont les attributions
précises ne sont pas définies par le Code général des collectivités territoriales.
lls partagent, avec le président, la mission générale dévolue par la loi au
conseil exécutif : «Le conseil exé cutif de Corse dirige I'action de la collectivité
territoriale de Corse  » (article L 4422 -24 du CGCT ).

Chaque conseiller exécutif dirige une agence et/ou un office, créés pour la
plupart (mais pas tous) dans le cadre du statut particulier de la Corse de 1 991.
Ces agences et offices sont régulierement la cible de critiques, institutionnelles

(de la part notamment de la Ch  ambre régionale des comptes) ou plus diffuses

(de I a part de | 6opinion publique qui ne sai
ni | © aulation centre eux en particulier). Il ressort des entretiens une critique

ou des r éserves importantes, la quasi -unanimité des personnes interrogées

surcepoi nt pr ®cis r®cl amant une fusion. Cdest n
du groupe Avanzemu ~ | © A ség, eleab -IChristophe Angelini qui, sous la

précédente mandature, en présidait deux (I dagence d ppemen®v el o
economique de la Corse -ADEC- et | 6 of f ide €orsé eQFC-). Bans le

méme sens, | @cen président du conseil général de la Corse-du-Sud et ancien

pr ®si dent de | 6Assembl ®e appele aettesrédforme &ro s ® RO s
convoquant | 0 e bakanesatisnidopouvaire x: il faut étendre selon

lui « la réflexion au probléme plus général de la lourdeur de la machine

administrative régiona le et de la balkanisation du pouvoir, nhotamment a

travers les multiples agences et offices » Agences et offices qualifies de « pré-

carrés » par Ange Santini . Pour le sénateur Jean -Jacques Panunzi, la grande

maj orit® de ces agenceseatit roui seatdeéevdaEPAS
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surtout une réforme évidente r«Lbopacit® est t sousehtelans et com
ce cas, la dérive manifeste » (voir annexes II).

Les dysfonctionnements ne doivent pas étre minimisés mais néanmoins

relativisés compte tenu d e | dampl eur nati ona:l &s du p
établissements publics territoriaux ont parfois tendance a « concurrencer » la

collectivité territoriale et leur fonctionnement engendre une grande confusion.

De plus, la question des compétences, particulierement di versifiées, brouille

|l e sch®ma cl assique de coop®ration sur | 6ens

o Généralités sur les établissements publics industriels et commerciaux
pour mieux saisir le particularisme corse

Juridiguement, les agences et offices de la Collectiv ité de Corse
appartiennent a la catégorie des établissements publics industriels et
commerciaux ( ci-apres, EP1 C) . Ldéarticle 34 de | a Consti
fixation des « r gl es concernant |l a cr®ation de <ca
publics ». A contrario , l a cr®ation ddun nouvel ®t abl i ss

une catégorie existante peut donc étre prise par décret. Ce fut le cas en ce qui
concerne certains agences et offices de Corses.

De maniere générale, les EPIC locaux sont administrés par un conseil
ddadministration et un directeur d®si gn®s
collectivit® de tutelle, sur proposition de

Un EPIC se distingue ddéun ®tablissemen|t pub
points essentiels suivants

l. Lanatur e de :liddastielle eti con®nerciale pour le premier,

administrative pour le second ;

2. Le régime juridique applicable : cett e diff®rence dbéactijvit®
une différence de régime juridique. Un EPA reléve en principe du droit publi c
administratif (personnel compos® dobéagents pu
ddactes administratifs, conflits gui rel ve

administrative) alors quodun EPIC est aju cont
privé (personnel ass imilé aux salariés du secteur privé, contrats passés avec
les usagers relevant du droit privé). Mais dans les faits, le régime juridique des
EPI C est plus complexe du fait de | a clombi nc:
et de droit privé ;

3. Les modalités de financement : la distinction entraine enfin également des
différences de financement. Le critére de distinction entre un EPIC et un EPA
repose sur | dexistence, p o ugracelaeles pesseuroése de
propres, soit commerciales, soit tirées d e redevances pour service rendu.
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o La spécificité des agences et offices de la Collectivité de Corse

La Collectivité de Corse dispose de huit établissements publics industriels

et commerciaux charg®s de |l a mise en Tuvre d
sect eur s ddactivit® concern®s. Ils sont pl ac®:s
Collectivité de Corse, présidés par un Conseiller exécutif et administrés par

un Conseil déadministration.

Concretement, ces huit agences et offices sont

V L6 agence smadeta€arse (ATC)
V Looffice des transports de |l a Corse (OTC)
V Léoffice foncier de Corse (OFC)
V Lébagence ddam®nagement durable, ddéurbanis
(AUE)
V Lbagence de d®vel oppement ®conomique de |
V Looffice de | dela@orse(@BQ) e ment
V Lo6office du d®vel oppement agricole et rur
V Looffice do®qui pement hydrauliqgue de Cor s
o Précisions sur le statut juridique des agences et offices . quatre ont un
fondement |égislatif, quatre ont un fondement r églementaire
Quatre offices et agences ont un statut Iégislatif > la loi du 30 juillet 1982
portant statut particulier de |l a r®gion de C
et | 8 OEHC. |l nitial ement ®t abl i ssements publ
| 6 £t s tont été transformés en EPIC territoriaux, sous tutelle de la
Collectivité territor i al e de Corse, par |l a |l oi du 13 mai
un statut | ®gislatif, cr®® ©~ |l a suite de | a |

et un urbanisme rénové) du 24 mars 2014.

Au niveau normati f, | 6 ADEC, | 6 OEC, | 6ATC et
inf ®r i eur , pui squdils ont ® ® cr ®®s par d®I i
en 1992 pour les trois premiers, en 2011 pour la derniére.

o Le choix de la Collectivité¢ de maintenir les agences et offices

La loi du 22 janvier 2002 modifiant le statut particulier de la Corse
prévoyait la substitution de la Collectivité territoriale de la Corse a ces agences
et offices a compter du 1 er janvier 2003, sauf délibération contr aire de
| 6 Assembl ®e d eci, récis&nent, a deeidé le enaintien des agences
et offices par une délibération du 18 décembre 2002.
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La proposition doéam®Ilioration concerne deux

interne. En ext er nencdnsdere leshgeachsetrofficescommel 6 o

|l es moyens et outils de | a politique de | de:
doint ®r °t g®n ®r al doi t pri mer sur cell e i n
permettait de faire taire la critique sur la disproportion en tre le montant du
financement provenant de | a Collectivit®

également, une mise en concurrence « malsaine » entre agences et offices,

entre ceux qui« rapporteraient » le plus et ceux qui« rapporteraient »le moins ,

entre ceux « proches € de | 6ex®cut i fautmamesc» CGx rpd arst ¢ni
politiquement sain ni techniquement efficace

En interne ensuite, il ressort clairement de la pratique que la frontiére entre

certains agences et offices noe plusiemshcaso! ume nt
fort poreuse.Les questi ons du tourisme par exemple s
des questions économiques. Tout comme il parait complexe de distinguer le

foncier de | ur bani s me ou | e d®vel oppeme
| denvironnemeceédedéxicgednt ® | ogi que oblige

de ces offices apparait, non utile, mais clairement déterminé et donc, délimité

dans son p®rim: th@eotdbiacei d@es transports. Tou
un cercle de compétences suffisamment clar ifié. Les personnes interrogées qui

ont eu | doccasion de se prononcer sur | 0®ve
EPIC y sont favorabl es. Ainsi, Paul -Félix Benedetti, président du groupe Core

inFronte © | 6 Ass,emolp®es e | e mainti en idedsunless e ul d

huit existants : un grand EPIC d 6 am®nage ment du territoire
plusieurs directions g®n ®r al es tels gue I
| & ®n e Cagiilleede Rocca Serra est favorable a la fusion de | 6 OTC, | 6 ATC

| ADEC au proand dounl gddi ng®ni erie ®conomi
|@xécutif. Jean -Christophe Angelini propose également concrétement la fusion

del 6 ADEC, | 6ATC et | 060TC, mai s aussi | 6 ODARC
De mani re g®n®ral e, i anbeautceunp sunsil u® g
cette réforme, tout comme sur celle de tirer le bilan tous les satellites de la

Collectivité.

Coest Collectivid qudi l a p geaéfléchir @ des hypothéses  concretes

de fusion, et éventuellement aurehaussement « adminis tratif » de ces agences

et offices, ®tant pr®ci s® qgudelle est |ibre
ont ®t ® cr ®®es par el |l es. Pour |l es autres,
Iégislative. Les personnes interrogées sur cette question de la fusion ont

insisté sur la nécessité de mener des audits ( La pr®sidente de | 0AsSs
Corse, Marie -Antoinette Maupertuis, Jean-Charles Orsucci , maire de

Boni facio et ancien pr ®si deGamilledeeRoggaSewape =~ | 0.

pour établir un diagnostic p  récis, comme le préconise Jean-Félix Acquaviva
«Un vrai travail doit  étre effectué pour améliorer la fluidité des politiques

21



publiques et surtout gommer le phénomene de baronnies qui s'est créé au fil

des décennies. Cela passe par des études et un diagn ostic précis pour créer
les conditions d'une transition partagée avec tous les acteurs concernés : élus,
administration, syndicats... » (voir annexes II).

Proposition n°1
Fusionner certains agences et offices

I 1 sdagit dbéune pr op s aétre explorég plus emdétaild v oc at

dans | dann®e de | a mission, S i |l es ®l us | des
le cadre de ce rapport, étre question de désigner les agences et offices qui
devraient étre fusionnées, au vu des impacts déterminants, nota mment pour

leurs personnels.

B. Harmoniserle pouvoir dodoester en justice,
défense, du président du Conseil exécutif

En | 6®t at actuel du droi t, |l e pr®sident du
en justice au nom de la Collectivité. Mais les textes législatifs encad rant ledit

droit sont ambigus.

o Léabsence de clart® du Code g®n®r al de

Article L. 4422 -29 du CGCT

Le président du conseil exécutif représente la collectivité territoriale de Corse en
justice et dans tous les actes de la vie civile. Il intente les actions au nom de la
collectivité territoriale de Corse en vertu de la décision de I'Assemblée et il peut
défendre a toute action intentée contre la collectivité territoriale. Il peut faire tous
actes conservatoires et interruptifs de déchéance ou de prescription

Loarticle

1A) ndest pas r ®dipaa® codtadicioie- on s at
au terme dodun

e |l ecture combin®e ddédautres art

1°) Une chose parait claire dans la rédaction de | darticl e29duCGZ® 2 2
. si le Consell exécutif est directement habilité par la loi pour défendre la
Collectivité de Corse dans toute action intentée contre elle, il ne peut intenter

une action en justice au nom de la Collectivité de Corse que sur déc ision de

| assembl ®e d®l| i b®r ant e.

Cbest doaill eurs ainsi que | darticle est int
derniere a précisé « qu 0 i | r®sulte de ces dispositions
Conseil exécutif de Corse peut défendre a toute action int entée contre la
Collectivit® de Corse, en revanche, i ne p
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ddune d®l i b®r ati on ddautorisation en» just.i
(délibération n°21/067 AC du 26 mars 2021).

2°) Insuffisante, cette rédaction est par aill eurs contradictoire avec celle
relative au pouvoir ddester en justice des p
ddautres ter mes, l e pr®sident du Conseil e X ¢
collectivité a statut particulier au sens de la Constitution, a u n pouvoir does:
en justice inférieur a celui des présidents de région de droit commun. En effet,

pour ces derni res, l e pr ®sident du conseil
justice, en demande et en d®f ense, certes ha

pendant toute la durée de son mandat.

Article L. 4231 -7-1du CGCT :

Le président du conseil régional intente les actions au nom de la région en vertu

de la décision du conseil régional et il peut, sur I'avis conforme de la commission
permanente, défe ndre a toute action intentée contre la région.

Il peut, par délégation du conseil régional, étre chargé pour la durée de son
mandat d'intenter au nom de la région _ les actions en justice ou de défendre la
région dans les actions intentées contre elle, dans les cas définis par le consell
régional. Il rend compte a la plus proche réunion du conseil régional de I'exercice

de cette compétence.

0 Résoudre la contradiction entre les diverses dispositions du CGCT

Le second alinéa manque a la Corse. Aucune disposi tion ne permet au

président du Conseil exécutif de la Collectivité¢ de Corse de jouir de la

délégation pour la durée de son mandat. Il doit donc, systématiquement,

demander ° | 0Assembl ®e de voter | dhabilitati

Or ceci :

V Complexifie le fonctionnement de la Collectivité de Corse

VR®duit | 6defficacit® du pouvoir dbéester en
administration des collectivités territoriales telle que consacrée par la

Constitution

VA ourdit | a c husfrqg doit demandtedladike®abilitation, et

celle de | 6Assembl ®e, qui doit | a voter

V Réduit le pouvoir politique du président du Conseil exécutif de la
Collectivit® de Corse, qgui ndest pas tra
des conseils régionaux. | n®gal it ® dobdautant pl us i nc
Collectivit® de Corse jouit ddédun statut p
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Une r®f orme de cette disposition, qui ne fer

des autres pr ®si dent s de r ®gi on, ndentrair
accroissementd émesuré des pouvoirs du président de la Collectivité de Corse

ddune part, car , -dessusnhee fepait @ebérefRierae quelque

chose dont il devrait déja bénéficier ; ddautre part, i pourr
| 6 Assembl ®e au courqui desul a &é6sastoobn en jus
informer les membres de la conférence des présidents (voir infra ).

1 pourrait °tre object® que | darticle sur
pr ®si dents des autres r®gions sbdappsidengue, p a
du Conseil exécutif corse. Cette interprétation ne tient pas pour la raison

suivante : des dispositions de droit commun ndon
i mplicitement, " des organes d®rogatoires, (
statut particulier. C6éest il 1l ogique et par ailleurs ri si
guden | 6 ®t at actuel du droi t, | e pr ®si dent
| dobl i gation de demander ~ | 6Assembl ®e de Co

action en justice.

Cette situation, po ur des raisons de cohérence juridique , interne au Code

g®n ®r al des collectivit®s territoriales, d o e
des institutions (perte de temps) et politiques (dévalorisation de la fonction de

président du Conseil exécutif de la Co  llectivité de Corse) ne saurait perdurer.

ElI'l e ne peut °tre r®gl ®e qudau niveau du | ®g

Proposition n°2

Permettre au pr ®si dent du Conseil ex®cutif
(demande ou d®fense) sur d®I ®gati on de | d8Ass
son mandat

Le nouvel article relatif au droit doester ¢

maniére suivante

Modi fi cat irtdcleL.d422 | @%du CGCT proposé e :
Le président du Conseil exécutif représente la collectivité territoriale de Corse en
justice et dans tous les actes de la vie civile.

1 peut, par d® ®gation de | 6Assembl ®e| de C
son mandat d'intenter au nom de la Collectivité de Corse les actions en justice

ou de défendre la Collectivité dans les actionsi  ntentées contre elle, dans les cas

d®f inis par | 8Assembl ®e, et en | davertissant
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Section I
Une Assemblée qui délibere

Les modalit®s de d®signation des 63 ®I us
fixées par le Code élec t or al (articles L. 364 ° L. 383
modalités a eu des conséquences sur le fonctionnement de la Collectivité de
Corse.

o L6®volution du scrutin ayant des incidenc

Dans la loi de 1991, la répartition des compétenc es sdoest faite
| 6hypot h se ddune repr ®sentation proportior
maj oritaire 7 la |liste arriv®e en t°te. Lo
pouvoirs du président d e exEcdtif , désigné par une majorité de coalition, et
ddasesrurl a stabilit® du pr ®si dent et de son
d®f i ance constructive parall | ement mi se en
de |l a majorit® absolue a ®t ® rendue possi bl e
offerte a la liste arrivée en  téte ayant été de plus en plus relevée. Certaines
personnes interrog®es, ) | i nstar ntccette Domi ni
modi fication du scrutin. Pour | ancien pr ®s
«avec le mode de scrutin et la prime de 11 sieges attribu és a la liste arrivée
en téte, les conditions requises a I'exercice du pouvoir unique ont été réunies »

Scrutin qui « fait également obstacle a une représentation plus diverse des
sensibilités politiques  » (voir annexes Il).

Cdbest ®gal emenitan-d a&c qcuaess dRea nduen z | gui a dodoaill
Sénat une proposition de loi visa nt a territorialiser le mode de scrutin de

| 6 Assembl|l ®5 d€oGmes ¢ | | 6a d®vel opp® | ors de
pas de revenir sur la prime majoritaire (11 sieéges), ni sur la répartition
proportionnelle a la plus forte moyenne, ni sur | es seuils de maintien (7%) et

de fusion (5%) des listes pour le sec ond tour , mai s de modi fi
suivant : les 63 siéges a pourvoir s eraient répartis en 11 sections  territoriales
correspondant a des territoires identifiés, en tenant compte de | aspect
démographique. Selon le sénateur, «ce mode de scrutin hybride perme ttrait a
touslesconseillers © | 8 Assemb|l ®e de Corse doé°tre | es ¢
en étantles représentant s ddédun territoire dont ils se f
leurs préoccupations et de leurs difficultés propres » (voir annexes ) .

A ce renforcement du président du Conseil exécutif par le systéme électoral, il
faut ajouter | 6daccr oi &sslesmmecierinesdéenuespariep ®t e n ¢
conseils généraux ayant été absorbées par la Collectivité de Corse. Face a cette

15 https://lwww.s  enat.fr/dossier -legislatif/ppl1l8 -414.html
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puissance de droit, certaines personnes interrogées ont souvent convoque la
notion de « contre -pouvoir ».

Le rl1l e de | 0 Arsesrotarhme®ds chevis @ e exkcitif |, figure parmi

les sujets les moins fédérateurs des entretiens menés. Ainsi, Jean -Guy

Talamoni plaide trés clairement pour le bicéphalisme, quand Paul Giacobbi

est i me esywadbarnir ». De nombreuses personnes ont sou ligné que la

maj orit® absolue ndo®tai't pas n®cessairement
compris dans les rangs politiques de ce dernier. Aussi Pierre Savelli, le maire

de Bastia, souligne -t-il que « la majorité absolue estal a fois une chance et un

risque »; Loui s Pozzo di Borgo, conseiller = |1 06A
précise que ladite majorité absolue peut étre « un pi geCféyxt ~ nous,
de la majorité, de montrer que nous ne sommes pas une chambre

ddenregi strement . Nou@8?° turdee miésidentndsi grqupes I
majoritaire  Fa populu inseme , Jean Biancucci, rappelle que sile gro upe estle
relaisdelaparoleet de | a politiqu« |dedolid@e xa®csustii fs,e f a
des nuances, voire des diexistaflesenauer serdtkd appr ®c
d 6 ai g wiNor sans ironie, Paul Giacobbi invite Gilles Simeoni a se méfier

des «siens »: «le pl us compliqgu® ~ g®rer pour Gilles
Simeonistes, comme je devais gérer ceux qui se disaient Giacobbist e s & (voir

annexes II).

LOAssembl ®e ne doit, sel on contrai-pouvoip@s nft déuhe
pouvoir comparé a celui du président du Conseil exécutif, tout simplement

parce quodil n 0 emature . fcNaammoids) @&greahte< a plein » ses

pr ® ogatives, elle est un rouage fondament al
Cbest elle qui, par aill eur s, comporte en s
gue | 6i nst i t wespirex »»démodratigsleament : | opposition (B)

A. Assurerl 6 ®quedémtbre | & As s géahifl ®e et | 0 e

Comme rappelé plus haut, cbest, en droit commun des
territori al es qgui jbult ade dae coimpét®ze de principe pour
administrer | a exécotif Ineec tji vuits®ganltd que ddune
doat tioni 8u | e principe est am®nag® en Corse,
renverse. Il faut donc prendre garde au maintien dudit aménagement. Le
Conseil exécutif de la Collectivité de Corse bénéficie de compétences élargies
(article L 4422 -24 du CGCT) gquisontsans ®qui val exéautf gep ur | ©
collectivités de droit commun. De cette particularité, organique et matérielle,
découle une plus grande responsabilité.

En droit constitutionnel classique, le bicéphalisme désigne un pouvoir exécutif
a deux tétes : généralement le chef de | 0 #t et le chef du G ouvernement.
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Rapporté a la spécificité corse, dans le discours de ses défenseurs, le
bicéphalisme désigne plutét les deux lieux de pouvoi r au sein de la
Collectivitée : | e Conseil ex®cutif ddrepad. part, | 0As

o L6inadapt at i obrwépliblismd er me ¢

Le terme de bic®phalisme ndest pas adapt ®
ou le défend par exemple Jean -Guy Talamoni, il serait plus judicieux
do®voquer, non | a s®paration damsle qodexte oi r s (
normatif de | a Corse), mais | 6®quilibre des
Jean-Guy Tal amoni fait allusion en convogquant
Checks and Balances. Les anciens pr®sidents de | 6Asse
tous insist ® sur | i mportance de | 6 ®qui-Guybr e, C
Talamoni, Camille de Rocca Serra ou Dominique Bucchini. Pour ce dernier,

«il faut coexister dans le respect de son ou de ses alliés dans l'intérét bien
compris de tous » (voir annexes Il). Josepha Giacometti -Piredda, conseillére a

| 6Assembl ®e et ancienne conseill re ex®cutiyv
de «complémentarité € , tirant | un des bilans suiva
mandature : «nous ndavons pas suffi samment j ou
complémentarité entrelaprésidenc e de | 6 Assembl| ®&eécutie b(vocel | e d
annexes II).

Mais certaines personnes interrogées, en repoussant le terme de bicéphalisme,
repoussent en r®alit® en m°me temps | 0i d®e ¢
la pr®esi dence de | 6Assembl ®e de Corse slur ceu
exécutif. Aussi José Rossi, Paul Giacobbi ou Jean Biancucci précisent -ils que

I@laboration des rapports doit étre une compétence exclusive de |  @&xécutif et

Ange Santini, comme déja précisé plu haut, précise que le seul vrai « patron »

de la Collectivité doit étre le président du Conseil exécutif . De son c¢ctt®, |0
pr ®si dent de | 6AssembGwWe Tel aGuoornsie,, sJee acth®f en
outrepasseé juridiqguement ses prérogativ es et souligne les avoir exercées «a

plein ». Il rappelle que « le bicéphalisme peut étre contesté sur le plan

théorique, mais co rrespond a la realité du statut e et encourage cell

succ®d® ° | a pr ®si dence -Amteinette Mauperteisnlal ®e , Ma
poursuivre dans cette voie activ iste. Celle-ci, qui a également exercé les
fonctions de conseill re ex®cutive sous | 0a
lecture du fonctionnement normal des institutions : « le Conseil exécutif a ses
comp®t ences, | 6 Assembl|l ®e, d mésidesatide Canseis . De n
executif a ses responsabilit®s,Et |pdeesidente ades mi enn

| 6 Assembl| ®e ddaj out er (u Oeffdcement » deGafgncton en r i €
mais de « complémentarité ». Marie -Antoinette Maupertuis ajoute par ailleurs

un élément f actuel qui est un atout évident r«j 0estime que |l e fait
arriver ici -contrairement a tous mes prédécesseurs - en leader politique sera
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un atout : | occasi on de moéaffranchir des rapp
interférent dans les relations entre le s responsables de la Collectivité, au point

de susciter des rivalit®s motiv®es par des i
avoir convergence » (voir annexes ).

Le pr®sident du Conseil ex®cuti f gouverne
e X ®c ut i ferablée délibeékes Ibappartient au président de cette derniére, en
|oBcurrence | a pr ®si dent e, de marquer de son empr
connu | 0exp®rience de deux pr ®sidences diff @
puis Jean -Guy Talamoni), Jean -Charles Orsucciindigue combien elles ont été
di ff®rent es. De | 6avis de toutes | es personn
de se prononcer sur cette question, la seconde était bien plus « activiste ».
Quell e que soit | a per sonnnAasembié® cetteederhicae pr ®s i d
ne saurait étreréduite  ° une chambre dbéenregistrement .
o Premi re fonction de :fafieAesdradtmbl| ®e de Cor se
La || oi encadre strictement |l e fonctionnem
modal it ®s do®l ecti on d e dds asesspmns®osdinalresnet e |, r ®g
extraordinaires, question des quorums, publicité des séances, élection des
membres de la commission permanente, élection des vice -présidents, question
des vacances de si ge, contestation das ®I ec
ddadoption du r glement i-8a8l®44R2-0&duCGCM)t i cl e s
LOAssembl ®e a n®anmoi ns l a possibilit® doa
Lodactuedil @denptre® de | 0 As-édrdombtte ®Maupertvis, rest en
train de travailler a sa modifi ~ cation. De maniere générale, le Code général des
collectivit®s territoriales d®finit ainsi |e

Article L. 4422 -15 du CGCT

Loassembl ®e r gle par ses d®l i b®rations | es
conseil exécutif.
Loassembl ®e vote | e budget, arr°te | el comp

ddoam®nagement et de d®vel oppement durabl e de

Les délibérations sont entendues dans plusieurs sens . elles désignent a la
fois | es r®unions de | & Assaeinebel delibere ppuen mo me n-
adopter des propositions, et | dacte juridiaqu

toutes les conséquences contentieuses qui y sont attachées.

Les articles suivants du Code général des collectivités territoriales précisent
les compétences de | 8Assembl ®e, telles qubdell es ¢
n°2002 -92 du 22 janvier 2002. Il y aura lieu de revenir plus loin sur cette
guestion relative au pouvoir reglementaire de la Collectivité, a travers
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not amment | es propositsembl ®eopde®Esrpar poAs

au ciumesspeopositions sur | 6®vol utinfrm)nMaser s | 0
il convient, dés a présent, de formuler une proposition sur la nature des actes
de | 6 Assembl ®e afin de | ui p e r mefficdcement,d e d®I i

en tenant compte de ses spécificités sans cesse reconnues par le pouvoir
[égislatif.

I ressort de | -B5a dut CGET eelatil aux attdb@tidns de

| 6 Assembl ®e -cquea,cel |l d 6i mage des chambres
parlementaire comparé, deux fonctions principales . la fonction normative et

l a fonction de contr?tl] e. Plus concr tement,
cell e ddengager |l a responsabilit® de | 6 ex®
classique en droit constitutionnel q udi l ne convient pas de rer
La seule proposition de réforme, du point de vue de cet équilibre, concerne la

nature des « propositons € de | 6 Assembl ®e qui sont , en |
et notamment apres des censures du Conseil constitutio nnel, ni des lois, ni

m° me des actes r glementaires autonomes. 1
secondaires et r ®si duel s. Sans encore parle
cette assemblée, dont le terme choisi par les autorités centrales elles -mémes
ndedtaid | eurs pas innocent, | e moyen ddexerce
plaidons pour notre part pour une autonomie législative mais dans un premier

t emps, i convient doéoffrir ° la Collectivi:t

mais censuré par le Conse il constitutionnel.

Les débats parlementaires en cours (projet de loi « 3DS ») sur la possibilité

pour les collectivités territoriales et leurs groupements, lorsque la loi ou le

reglement le prévoit, de déroger pour un objet limité aux dispositions

législ ati ves ou r®gl ementaires qui r®gissent | 0
doivent pas éclipser la spécificité de la Corse. La différenciation des normes

est sans doute une maniére efficace de donner au principe constitutionnel de

subsidiarité la chair qui lui faisait défaut. Existant déja pour un certain outre -

mer, mais avec plus ou moins de fortune, elle doit bénéficier a chacune des
collectivit®s territoriales de | a R®publique
différenciation est tout aussi incertain avec le projet de loi« 3DSé qudi l ne
| O ®t ai t d®j ~ avec | e projedodetde®iparotnstil u

compenser, a lui seul, les lacunes relatives a la Corse.

Il faut commencer par préciser que la faiblesse du pouvoir normatif des

coll ectivit®s territoriales nodoest pas un pro
Corse. Le projet de loi précité essaie de panser les plaies de collectivités

récemment -et encore - épuisées par la gestion de la Covid -19, et qui ont,

notamment a travers les voix d es présidents de région, réclamé moins de

verticalité dans les prises de décision. Les collectivités territoriales disposent
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de compétences uniquement transférées, et ne bénéficient toujours pas de

pouvoir réglementaire autonome. La constitutionnalisation du pouvoir

r ®gl ementaire | ocal (article 72 alin®a 3) e
pouvoir secondaire et résiduel : secondaire car il demeure soumis au

réglement national du Premier ministre et du président de la République ;

r ®si duel cardainls sihexadmowudl e | i mte ®nonc®e p:
3 («dans les conditions prévues par la loi » et pour «x| dexercice de |
compétences »).

Dans ses décisions précitées de 1991 et de 2002, le Conseil constitutionnel
avait doai |l | e uessouvelkpdsmsiti®ns geuransféraient pas ala
Collectivité territoriale de Corse une matiére relevant du domaine
réglementaire ou législatif. Dans la premiere décision, il a souligné que le fait

de pr®voir l a consultation dés dofets slesleimbl| ®e
comportant des dispositions spécifiques a la Corse « ne saurait avoir une
guelconque influence sur la régularité de la procédure |égislative »

(considérant 48). De méme, le Conseil constitutionnel a censuré la disposition
obligeant le Pr emier ministre a se justifier dans un délai déterminé sur la suite

donner aux propositions de | 6Assembl ®e de
Dans la seconde décision, le Conseil est revenu sur ces derniéres en matiere
législative : si elles sont conformes ~ l a Constitution, ce nod.
gudaucune obligation n'est faite au gouvern
donner (considérant 17). Le pouvoir de proposer la modification ou
| adaptati on de di spositions r ®gl ementaire
Constitut i on, puisqudil ne sob6agit, en aucun cas

relevant du domaine réglementaire (considérant 9).

I 1 en d®coule clairement qgue, comme | 6a re
Carcassonne pr®cit® et pr®sent ®,«cettefachltet s e mb|l ®:
de proposition ndemporte donc reconnai ssance
ddun pouvoir nor mati f, ni davantage dodéun dr
pouvoir ddi njoncti on au Premier mi nistre de rc
d o ®v ol udniilo @sssaisi ». Non seulement la Corse ne dispose -t-elle pas

de pouvoir normatif, mais encore ne peut -elle exiger du Premier ministre une

réponse a ses initiatives. En résumé, les lois de 1991 et 2002 ont été vidées

du venin doéinconst it uaitipaumenCarseil to®stitgtiannel,c onsi s

a offrir a la Corse un réel pouvoir de décision.

Ldanalyse textuelle permettait d®j ~ de mett
nouveau « pouvoir € qu i nden est en r®alit® pas un.
suggestion a ét¢ conf i r m®e par |l a pratique, comme |
rapport précité :« Les comp®t ences normatives sp®cifig
Corse ne sont , " 1l danal yse, gue fai bl ement
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sdav rent, en prati que ge».dQ@anh a la edmpétencaci t ® |
r ®gl ement aire ddadaptati on, :parlleltegtela s-ménkkou bl em
et par une r ®serve dointerpr®tation du Cons

sdoexel oesqudest en cause | dexerciucddoddudeol i
fondamental », et ne saurait avoir « ni pour objet ni pour effet de mettre en

cause | e pouvoir r ®gl ement guee | daex®clei 2n
Constitution attribue au Premier ministre » (décision n°2001 -454 DC du 17

janvier 2002, co nsidérant 13).

Ldobjectif affich® de | dassociation de | d8Ass
la concernant était donc essentiellement symbolique. Et dans les faits, elle fut
cantonnée a un principe de courtoisie. Ou plutét de discourtoisie. Le bila n

dressé par la Commission des compétences |égislatives et réglementaires de
ladite assemblée dans son rapport de décembre 2012 est malheureusement

®di fiant et confirme | es craintes doéune port
naitre la lecture du nouveau dispositif. Non seulement ce pouvoir de

proposition nodest pas contraignant, mai s en
donne -t-i | pas | a peine doéy r®pondre, quand | esd

simplement pas rejetées.

Ldactuel d®bat sum paudindift®rpecmat i oe ~ | a
sur le chemin normatif. Non la différenciation des compétences, qui permet
gue certaines collectivités exercent des compétences, en nombre limité, dont

ne disposent pas les collectivités de la méme catégorie, mais la différenciation

des nor meaxsdi tdelstiadaptation | ocale des nor mes
part, telle qudell e est i3DS g tadite dfférdnaiatiecn | e pr o
est peu ambitieuse ; ddautre part, l es argumalatss d ®mo
des derni res ®l ections r®gionales), juridigq
et géographigues (le fait insulaire) permettent a la Corse de revendiquer plus

gue ce qui sera offert ° | densemble des terr
absolu me n't sa diff®rence dans | dabsolu mais d

tout es les analyses qui précédent.

Proposition n°3

Permettre 7 | 6 Assemb|l ®e de Corse de d®roge
certaines dispositions de la lo I sur habilitation Iégislative

Modif i cati on de | 8 al6tu €GCE proposéd 4 2 2

Lorsque | 6Assembl ®e de Corse estime que | es
pr ®sentent pour | exercice des comp®tences
difficult®s dobéapplicateisonetl|l isRe®&ciduxcid®st rdaei
demander au gouvernement que | e | ®gi s|l at eu
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expérimental a des dérogations aux regles en vigueur. Le Parlement adopte
ensuite les dispositions Iégislatives appropriées.

L d ar g u me n laquale dette misposition, méme formulée differemment, a

déja été censurée par le Conseil constitutionnel a perdu de sa force, depuis

notamment mais pas seulement la révision constitutionnelle de 2003. Le

Conseil a jugé « quden ouvrant a u t-cé @ gtie xpérimentalr , f 3
d®r ogatoire et l'imit® dans | e temps, | a pos
territoriale de Corse a prendre des mesures relevant du domaine de la loi, la

loi déférée est intervenue dans un domaine qui ne releve que de la

Constitution » (considérant 21).

Aujourdohui, |l e contexte juridiqgla#gvisiern pol it
constitutionnelle de 2003, am®nageant l e ©pr
R®publique, t a n tmer mueupour |b th@ropole évoir infra .), est

postérieure a ladite censure. Le projet de loi « 3DSé est aussi |l a preu

volonté de déplacement de curseur. Ce qui va étre fait pour toutes les
collectivités territoriales ne saurait étre fait, au préalable, pour celle qui jouit
dodun st actulier. part.i

o Deuxi me fonction de I 0Asaembl e Hée&®CsSEE
LOAssembl ®e de Cor se ppeuvdr quandrele camtrdle cont r e

| 6ex®cutif “ travers | e vote doune motion de
en France :

Article L. 4422 -31 du CGCT
LOAssembl ®e de Corse peut mettre en cause | a
par | e vote d6éune motion de d®fiance.

La motion de défiance est dite constructive car elle doit prévoir le

remplacement du Conseil exécutif éventuellement renve rsé. Mais dans les
faits, une telle motion nda aucune chance d2o
favorable au pr®sident de | 0ex®cuti f. En ef f

pr®cit® pr ®ci sent qubdun étrejudifieé, eloit e Sii gmée q u i
par un tiers des consei dtded8hsuredapred sonalépéte mbl ®e ,
Al i mage des autres m®cani smes classiques en

jeu de |l a responsabilit® politique de | dex®
favorablesa | a moti on. Laquelle ndest adopt ®e que
de | a majorit® absolue des membres composan:

de cette motion de défiance sont pratiquement impossibles a réunir dans
| 6hypoth se ddune c onchfortloa nquamd lanmagjooté est ai r e
absolue, comme cdest | e cas pour | a mandatur
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|l ressort de ce qui pr®c de que | 0Assembl ®e
mais pas un contre -pouvoir en lui -méme, surtout en période de concordance

majorita i r e . En revanche, | 6 Assembl ®e est compo:
jouercerble : | d6opposition.

B.Renforcerles droits de | dopposition

o Rappel de Id®@®v dlrwtiiten de | dopposition au r
Evogquer | es droits de | dcerpagévequerledratau c 6 est ¢
débat. Celui -ci a considérablement évolué depuis le début de la Véeme
République francaise, sous les effets de la jurisprudence du Cons eil
constitutionnel, gui sdest ®r i g® en gardier
démocratique, et d es interventions du constituant. En ce qui concerne
principal ement | es droits de | opposition,
contourner | i ntransl.g.eeanCa@®n sdeui | prceonmisetri t ut i c
ainsi montr® particuli rement sfi@tion rde ) | O
r gl ement de | 6Assembl ®e nationale qui avali
nouveaux droits ° | dopposition. DarfZ006une d®c
537 DC), il a en effet estim® qudune d®cl ar
ou 7 | 0 o pinpstawsait entreoles groupes « une différence de traitement
injustifiée » (cons idérant 13) . Cb6est par | a voie de |l a r®v
gue | es groupes parl ementaires, |l es groupe

minoritaires vont faire leur entrée en 20 08.

Les ¢ droits sp®cifiques €& que | eluadgelaattri b
Constitution  sont précisés dans les reglements. Le « temps |égislatif
programm® ¢é& ° | 6 Assembl ®e national e uaranti

temps de parole supérieur a cel  ui de la majorité. Groupes qui bénéficient par
ailleurs de la moitié des questions au gouvernement. Au sein des deux

assembl ®e s, il's peuvent °tre ° | 6origine dol
|l a cr®ation ddune commi ssi on d&eauwrgglerhante. En v
de | 6Assembl ®e national e, |l a pr®sidence de
| 6®conomie g®n®rale et du contr!l e budg®tair
| 6 o p p o dliexisteaonc, au niveau national, un«statut de I|IXoppos
maisencor e embryonnaire si on |l e compare avec
De | davi s -Jadgees Urgoas) ancien garde des Sceaux et ancien

pr ®si dent de | a commi ssion de Ledisl “"esltd Aussnse
permanence historique depuis la Révolution, cbest bien celle de | a

toute majorité a reconnaitre la minorité comme force instituée. Presque

16 Voir E. Zoller et W. Mastor, Droit constitutionnel , PUF, collection Droit fondamental, 2021,
p. 463 et suivantes.
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toujours ignorée, a peine consultée par les exécutifs, les oppositions en France

ont toujours ®t® vou®e ° appara’tr e (vawromme d

annexes Il) .

o Les droits dedéficitaiccepdasRi t 1 glhement de | dAssen
Corse

Article L. 4422 -13 du CGCT :

L6Assembl ®e ®t abl it son r gl ement i nt ®ri eur

(é) . [ Ce] r gl ement i éré ta® tribueall admimskatift Par°c t e d ®f

d®r ogation aux disposi ti7le segleinent ihtdrieur @st ¢ | e L.

adopté par la majorité absoluede s me mbr es composant | 6 Assemb
Le r gl ement de | 0 A ses eompite® pas, ere sonCéatat s e

actuel tel que «reconduit » par la nouvelle Assemblée de Corse qui travaille a
sa modification, a proprementparlerun« st at ut de |»conmpmeoetai ti on
peut exister dans doaut r ®esprincipades dispasigoes, anal ogu

par exemple sur la constitutio n des groupes ddopposition, S
celles que | 0aneaunatomalo uaensaiu | darti cdsten 15 al i
tous points identigue ~ | 0 a4 dlinéa 2 eu réglement intérieur du conseil

r ®gi on adtle-Frante | «fLes groupes] peuvent se d®cl arer ddoppo
Sont considérés comme groupes minoritaires ceux qui ne sont pas déclarés

ddopposition, ~ | dexception de c»lui dont 1|08
Hormis | a possibilit® deoppositiae ¥, le teglemgntdeupe di
I Assembl|l ®e ndmévdl pas dee droits spécifiques pour elle (outre les
droits dont jouit chaque conseiller territorial). La participation a la conférence

des présidents (article 18) reléve plus du domaine de la courtoisie que de celui

des droits off erts. Certaines personnes interrogées ont insisté sur la nécessité

de mieux les formaliser, comme Laurent Marcangeli, président du groupe

d 6 opposUntsofunNovu ou Paul-André Colombani, qui évoque son
exp®rience ddancien cons eidlailere rprésident ted As s e mb
| 6 Assembl|l ®e d e -G@o Talemoni, ava# aagtamment créé une

guesture, mais celle -c i nbappara’t pas dans |l a derni re
€ | 6®tranger, certains r glements int®rieurs
sont beaucoup plus avancés en la matiere. Mais il est vrai que 1°) comme

rappel ® plus haut, |l es droits de | doppositi
tardivement en France (2008) ; 2°) les assemblées des files autonomes

joui ssent de | dautonomi e di®sgiicsn andeset., Man sauw
une entrave 7 |l a possibilit® poderCordeeder gl er
contenir une « charte € de | dopposition. DObune ©part, i

majorité des entretiens un avis favorable sur le renforcement de tels droits ;
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ddautre paphtllosophieed t@dcne charte de | doppositi
mi eux pr®parer | a Col | Eledstiparailleu®s confoiméauxit on o mi e
|l ignes directrices propos®es par | 6 Assembl @

| 6Eur ope, cilkesmiedessdg. a

Renforcer | es droits de | dopposition est une
principale raison suivante . la majorité siégeant au sein de la Collectivite,

gudell e soit simpl e ou absol ue, est l a <co
univ ersel. Il ne saurait donc étre question « d 6 e n | »eawedlus et groupes

majoritaires des droits qui leur sont conférés par le suffrage universel. Ceci

ressort dodédun grande nombr e doNéaMmpirstdansn s

| objectif d 6 u nrespirgtidn udémocgatigaen dué toujours dans

(voli

| 6hi stoire a eu besoi n desimgoftantedeé donndré | doppo:

celle-c i des moyens d&0 essdte xdpdraiimelreur s ¢&ignesaccor d
directrices procédurales sur les droits et devoirs de | opposition dan
parlement démocratique adopt ®es par | 6Assembl ®e parl e
de | 0 E (résolygien 1601 du 23 janvier 2008) 17. Dans ce document,
| assembl ®e parl ement alareeuapi ¢ ® adf@mogueat icqu
parlementsemesurea ux moyens mis © | a disposition de
minorit® parl ementaire dans | da¢@)ompl i ssemen
Assembl ®e parl ement aire durééutios ¥0lldu2aBe OEur o
janvier 2008 , 85 :
Accorder 7 | dopposi t itautrcompatant desweoitstcantrioue Uy n s

| 6effectivit® de | a d®mocratie repr|®sent :
politique, et, ce faisant, ~ | dadh®sion et ~
fonctionnement des institutions. Instaurer un cadre juridiq ue et procédural
équitable, et des conditions matérielles permettant a la minorité parlementaire
de remplir ses fonctions est une condition au bon fonctionnement de la
d®mocratie repr®sentative. Les membres|de 1|8

d 0 e x e pleinemment leur mandat au moins dans les mémes conditions que
celles des membres du parlement qui soutiennent le gouvernement; ils doivent
pouvoir participer aux activités parlementaires de maniere active et effective, et
jouir des m° mes dertratenterst des inemBrgsalll padem®ent doit

étre garantie dans toutes leurs activités et prérogatives.

o La guestion ctlectiormded emembrés de la commission
permanente (représentation proportionnelle a la plus forte moyenne/au
plus fort reste)

Parmi les lignes directrices de ladite résolution figure le point suivant en
annexe :

17 https://pace.coe.int/fr/files/17626/html
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«2.5.2 . Toute commission, permanente ou non, doit étre composée sur la base

de la représentation proportionnelle »Cbest d® ~ | e cas
Mais la représ entation proportionnelle a deux déclinaisons : elle peut se faire
soit a la plus forte moyenne, soit au plus fort reste, ce qui entraine des
conséquences importantes du point de vue de la représentativité des groupes.

O As s ¢

En | occurrence, | a partienpelle® sue plusafort oeste pr o

permettrait aux groupes de | opposition dd°tre

commission permanente.

Représentation proportionnelle a la plus forte moyenne/au plus fort reste :

Le mode de scrutin proportionnel est complex e dans sa mise e
plus « juste »: les siéges sont attribués selon le nombre de voix. La premiére
répartition effectuée  selon un quotient |, les restes sont répartis, soit selon la
méthode du plus fort reste  qui favorise les petits partis (une fo  is déduites les
Voix ayant permis la premiére attribution, les listes ayant le plus de restes

| emportent), s oi plus®reeimoyenne equilfagorise ks graads
(rapport entre les voix restantes et le nombre de sieges déja obtenus auxquels

on ajoute un siege fictif).

mi e

La Commi ssion permanente de | 6Assembl ®e de
Pr®si dente de | 6Assembl ®e qui en est membre

guatorze conseiller s al'Assemblée dont deux vice -présidents. Les membres de
la comm ission permanente autres que le président sont élus au scrutin de

|l iste. Loéarticle 14 du r gl ement dled ®@l6eAcstsieaTb

a lieu a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne, sans

panachage ni vote préférentie,ent re | es | istes (é&). Si pl us
m° me moyenne pour | dattri but icioeviendaulaldter ni er
gui a obtenu I e plus grand nombre de suffrag

~

le siege est attribué au plus agé des candidats susce ptibles dé°tre pro

élus. Si le nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre
de siéges qui lui reviennent, le ou les sieges non pourvus sont attribués a la
ou aux plus fortes moyennes suivantes ».

Léarticle du rugl|l eme@mte nidntm®nt i e olu A422n® du
CGCT. Cette clef de répartition  ne favorise pas | opposition, mais elle est de
nature législative et ne peut étre modifi€ée par un nouveau réglement intérieur

de | 6 Assembl ®geuldl@ loi aur mie perm ettre cette évolution ; |l
conviendrait de modib6fairgrd4d?2 daldlGGE®a 5 de
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Proposition n°4
Elire les membres de la commission permanente de | 6Assembl|l ®e de (
a la représentation proportionnelle au plus fort reste

0o Laprésidence obl i gat oi r e tmis commissiors ody@ngues par
| opposition

Au niveau national, comme précisé plus haut, la présidence de la
commi ssion des finances est r ®serCoBalde un ®I
| Eur ope en fait ausessi durnoiptrsi ndcei: pl26.bfpopsots id i o
présidences des commissions générales/permanentes doivent étre réparties
entre les groupes politiques suivant le principe de la représentation

proportionnelle ; | a pr ®si dence ddau moins undeit commi ¢
°tre attribu®e -~ un me;dabprésidendeede tohmigsiprss i t i on
responsables d u contrtl] e de | acti on gouver neme

commissions en charge du budget et des finances, du contréle des comptes
ou de la surveillance des services  secrets et de sécurité, devrait étre attribuée
“ un membre de»I opposition

Un grand nombre de personnes interrogées sont favorables a la présidence de
l a commi ssion des finances parledéputémkzanbr e de
Jacques Ferrara rappelle ai nsi que cela fonctionne trés bien au niveau de

| 6 Assembl ®e national e. 1 ajoute que |l a <co
commission technique au sein de laquelle les clivages politiques ne seraient

pas dominants. Le président Paul Giacobbi précise que cette présidence doit

demeurer au stade « des bonnes pratiques ».Ddautres, ~ | éFélmage de
Benedetti, est i ment qudune telle propoisfinejlesn ser a

membres de la commission ne voteront jamais dans le sens proposé par son
président , de facto minoritaire. Jean Biancucci rappelle que lors de la séance
du mois de juillet 2021, le président de | @xécutif a proposé a chaque groupe

de | oppositi on d@na copmisBisni tdéenatique, proposition
refusée, comme |@& confirmé par Laurent Marcangeli. Mais |@dée ici développée
concernerait, non les commissions thématiques, mais | @ne des trois

commissions organiques.

Encore une foi s, cbest aux ®l us quoi l appar
proposition, en | 0 ad o pparaitimportant de lfibxer larrégle e t ant . I
dans |l e r glement int®rieysansd s 6leihAd sambr| @a xd
bonnes pratiques) |, qui ndest, d®) ~ , pas un texte tr
des normes encadrant | e fonctionnement de |8
commi ssion des finances par | dopposition est
6 Assembl ®e national e. Sel on | edsssemlbléeg ne s
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parl ementaire du Conseil de | 6Europe, l es bi
sdarr°tent pas ° |l a seule commission des fin
pourrait °tre | ai sgsi®eun "voté Inple,sdéciddrdit @uelle

commission organique, sur les trois, serait présidée obligatoirement par un

me mbr e de | 0:dgqgoramsissibni desnfinances et de la fiscalité ; la

commi ssion de | 6®ducation, de leadedasantéeu;r e, de
la commission du développement économique, du numérique, de

| am®nagement du territoir douremhe pasealourdd envi r or
| article 10 du r gl ement, o est sugg®r ® do
un article qui suit cel  ui relatif aux commissions, si le reglement venait a étre

modifié.

Proposition n°5

Confier |l a pr®sidence de | dune des trois <co
membre doéunmgnoupéeaire, de | d6opposition, ou
deux

Ajout de | dar thiscdlue ri1 gl ement de | 0 As prepose|:®e de |
lLbune des trois commissions organiques| est |
membre doéun groupe mihooppadibpip@ageot e |dedun
deux. Les membres de la commission désignée,élusc o mme d®cr it djlans | ¢
précedent, choisissent ensuite, a leur tour, leur président au scrutin majoritaire.
Seuls peuvent étre candidats a la présidence les membres de la commission
appartenant © un groupe de | dopposition ou m

Il faut ajout er , pour ce qui est des droits de 100
réformes entraineraient un colt non négligeable. Elles ne sont pas proposées

ici car |l eur relief est ®gal ement budg®taire
dans des considérations dont nou s ndavons pas tous |l es
informations. Il ressort par exemple des entretiens menés le constat spécifique

ddune carence des c-d¢lixBertedettiaear +Charleg Psaiaci)

Camille de Rocca Serra), et, de maniere géneérale, la faiblesse des moyens

alloués aux groupes. Laurent Marcangeli a particulierement insisté sur ladite

faiblesse, a travers des exemples concrets , toutcomme Jean -Jacques Panunzi

Il faut enfin ajouter | e peu de cas fait par
apparentés ou non -inscrits. Celle qui est dans cette position actuellement,

Josepha Giacometti -Piredda (élue de Corsica Libera apparentée au groupe

Avanzemu ), rappelle combien ce statut est une entrave a son droit
doexpression«jgpodditd guaeuvoir disposer doéun te

cadre ddexpression propr e, en un mo t °tre re
particulier ddapparent ®e. Je consid re pou
dbéexpression »eCbteseantaauavim® uveau rr gl ement g u i
mi eux d®&f inir | e statut dposijopderédactior®faite Dans no
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plus haut, celui -c i est pris en c¢ompdaes sxdefmitiohétopposit
expression, ne saurait mettre de c6té les €lus qui sont les seuls représentants
ddun parti politique.

La question du temps des questions a également été souvent abordée lors des
entretiens. Quand | @pposition réclame plus de temps, ou le caractere
spontané des questions (dans ce sens, Laurent Marcangeli) , la majorité
rappelle ce qu &lle estime relever du paradoxe : la configuration actuelle des
groupes fait que ceux de | 6 o p p(@ausnonibie @entrois) représentant au
total 31 élus, disposent de 30 minutes de temps de parole contre 10 minutes
pour la majorité  qui en comporte 32 (état de fait rappelé par Jean Biancucci
et Louis P 0zzo di Borgo qui en appellent a une modification du réglement
intérieur de | @ssemblée).

De maniére générale, la nouvelle présidented e | 6 As s e mb {A@t@netteMar i e
Maupertuis, rappelle a quel point il est essentiel «que les groupes aient les

moyens de travailler sur le plan matériel et organisationnel » Elle va méme
plusloinenproposantque | 0 Assembl| ®d spwissesre d O opropte,udget e
avec un v®ritabl e poconfardarsapiédidemce o(voinannexes r

. £t ant donn® | dampl eur de <cette r ®f or me,
entrainerait a plusieurs niveaux, nous ne la formulons pas dans le présent

rapport, mais y sous crivons néanmoins pleinement.

Section Il
Des organes consultatifs qui accompagnent

La question des autorités consultatives a toujours été, en droit
constitutionnel, sujettea  controverse. Par définition, elle s ne peu vent étre que
consultative setnesontdonc pas un | ieu de pouvoir d®ci
de la catégorie, plusieurs déclinaisons sont envisageables

V Un avis qui peut seulement étre demandé X
V Un avis qui doit étre demandé mais pas forcément suivi ;
V Un avis qui doit étre demandé ets  uivi.

La Collectivité de Corse est « accompagnée » de quatre organes consultatifs. Le

Conseil économique, social, environnemental et culturel (ci -apres, le CESEQ),

la chambre des territoires, le comité d d ®val uati on des politi que
| 6 Ass e malGhjuventu. Leur statut (Iégislatif pour les deux premiers,

réglementa ires pour les seconds) differe , de méme que leur rble dans le
fonctionnement global de la Collectivité. Il ressort de la plupart des entretiens

un constat plutét sombre d e | & ue des arghn®s cdnsultatifs, dont le réle
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de «boussole s » (Paul-Toussaint Parigi , voir annexes Il ) pourrait néanmoins
étre renforcé.

A. Pour une vision qualitative et non seulement contraignante
des avis du CESEC

De mani re g®n®r al e, | cops@®@tsentef Idesygand
caract®ristiqgues de toute pratique d®I i b®r at
les élus sur des questions techniques comme le rappelle Marie -Jeanne Nicoli

propos du CESEC dvoid anhexes Il)p. rL® gjuestien du
renforcement des organes consultatifs a été posée a pratiquement toutes les
personnes interrog®es. LOi mmense majorit® a
|l esdits organes ndo®taient pas doumngadgeisr»ande u
pour reprendre le terme de Lau rent Marcangeli a propos de la chambre des
territoires. Mais ces mémes personnes, dans le méme temps, étaient
favorables a une amélioration de leur fonctionnement. Il convient ici de bien
s®parer | es quatre organes. DOunelatgdaut , car
seulement reglementaire ddautre part, car un seul ,
obligatoirement étre saisi dans certains cas. Tous ces organes meritent un
éclairage pédagogique sur leur fonction et périmetre, les entretiens laissant
entrevoir méme parfois des «enchevétrement s » de compétences qui sont
susceptibles de nuire a leur efficacité.

o0 La spécificité du CESEC par rapport aux Conseils économigues, sociaux
et environnementaux régionaux (CESER)

Sur | 6ensembl e du territoir eentfdesaCorsals s m®t r
économiques, sociaux et environnementaux régionaux (CESER) dont le réle
est ainsi défini par la loi du 7 aolt 2015 (article 32)

Article L. 4134 -1du CGCT :

Le conseil économique, social et environnemental régional est, aupres du conseil
régional et du président du conseil régional, une assemblée consultative.

Il a pour mission d'informer le conseil régional sur les enjeux et conséquences
économiques, sociaux et environnementaux des politiques régionales, de
participer aux consultations o rganisées a l'échelle régionale, ainsi que de
contribuer a des évaluations et a un suivi des politiques publiques régionales.

Cbest | darticle 250 de | a7838doi2judlet2010rditen ne ment a
«Grenelle 2 »quiaajouté | denvi r onn elmdéndaminatiennLe rble des
CESERnd6est |jamai s (u e leurontervantion esttobligatoire dans

|l es cas |l es plus i mpor td4itixualnéalldsQG®E ~ | dart i
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La loi n°91 -428 du 13 mai 1991, modifiée par la loi n°02 -92 du 22 ja nvier

2002 et | dor doelbaRa@n2leo wehhiré2016 dote | a Corse d
Conseil économique, social et culturel (qualifié  également ensuite
ddenvironnemental). (I est pl ac® aupr s d e

Collectivité : exécutif et Assemblée de Cors e.

Articles L. 4422 -34, alinéal du CGCT :

Le conseil exécutif et I'Assemblée de Corse sont assistés d'un conseil
économique, social et culturel de Corse. L'effectif du conseil économique, social
et culturel de Corse ne peut étre supérieur a celui de | * Assembl ®e dje Cor s

La spécificité du CESEC  découle, logiqguement, de la spécificité matérielle de

la Collectivit® de Corse. Ses comp®tences so
ladite Collectivité, notamment en matiére culturelle et éducative. Par ailleurs,

ses attributions ont été revues en 200 2, par la loi précitée. Le CESEC  est
obligatoirement consulté par le président du Conseil exécutif sur (article L.

4422 -36 du CGCT) :

V Le projet de plan d'aménagement et de développement durable de la
Corse et les projets de révision de ce plan ;

V Les projets de documents de planification de la collectivité de Corse ;

V Les projets de délibérations définissant les politiques publiques ou
portant schémas et programmes dans les domaines ou les lois
reconnaissent un e compétence a la collectivité de Corse ;

V Les projets de délibérations relatifs aux compétences en matiere
d'éducation, de culture et de langue corse ;

V Les projets de documents budgétaires de la collectivité de Corse pour se
prononcer sur leurs orientation s générales.

Séoute © ces avis obligatoires | a possibilit®
Conseil ex®cutif et |l a pr®sident equedionl 6 Ass e
relevant des compétences de la  Collectivité ou « projet entrant dans les

compétences de la collectivité de Corse en matiére économique et sociale,

intéressant l'avenir culturel de la Corse ou emportant des conséquences en

matiere d'éducation, d'environnement ou de cadre de vie » (article L. 4422 -37

du CGCT, alinéa l). llpeutenoutreéga | e me rattosaisr , comme prévu dans

le second alinéa du méme article  : « Il peut, en outre, a son initiative, émettre

des avis sur toute question entrant dans les compétences de la collectivité de

Corse en matiére économique, sociale, environnementale ou culturelle ».

Le CESEC peut donc formuler trois types ddav
V Les avis obligatoires ;
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V Les avis facultatifs sur demande du président du Conseil exécutif ou de
|l a pr®sidente de | 8Assembl|l ®e de Cor se
V Les avis quoil formule de sa propre init.i

0 Mieux éclairer techniqguement Ila Collectivité pour mieux décider
politiquement

Le r gl ement depréndllesééments Id®EGGCT @tésci -dessus.

Quels sont |l es points ° am®liorer, tels qudi
etnotamment de celuiavec la présidente du CESEC ? Ce dernier est un organe
consultatif dont |l a mission est dob6aider, doda
Si l a vision des d e ma n d eostraigdabta v» (8 faut &ee s t g u e
demander parce que la loi  oblige la Collectivité a le fair e) son rlle nodes
facade et ne sera pas efficace. Surtout, le CESEC ne pourra pas remplir sa

mi ssion premi re qui est dodoaider, ddaccompacg
de décision. Si la vision des demandes ddavis est plus igévéal i t at i

a demander les avis pour étre  mieux éclair é techniquement et donc mieux
décider politiquement), |le CESEC pourra remplir  pleinement son office, dans
| i nt ®r ° tPougc®faire,rdeuk éléments sont importants : le premier doit
résulter des bonnes prati ques et concerne les délais. Le second, novateur,
consiste a inviter la présidente du CESEC aux conférences des présidents.

Le CGCT ne fait pas mention des d®l ais ~ |8
saisissent le CESEC pour avis, celui -ciseréunit,ré di ge | davis, et | e
connaissance des présidents et des élus. S el on | 6article 80 du r
| ABsemblée de Corse , |l a demande doav emnstempssutie mar ess ®e
gue la convocation du Conseil ait lieu douze jours au moins avant sa réunio n ».

Dans les faits, il en va tres differemment comme en témoigne la prés idente du

CESEC, Marie -Jeanne Nicoli. A notre question sur la nature « raisonnable »

des délais, elle a clairement répondu par la négative . « Les délais ne sont pas

raisonnables, com me nous le faisons régulierement savoir. Les élus font des

efforts mais nous sommes saisis parfois extrémement tard . nous avons en

moyenne trois jours pour étudier des dossiers qui font parfois des centaines

de pages, puis pour r ®diogsenalgrétausfacgsainsus Nous f
avons les moyens humains et les compétences nécessaires, mais sincerement

la qualité serait supérieure si les délais étaient autres » Et la présidente de

regretter également de ne pas parvenir a présenter des avis aux commis sions

de | 6Assembl ®e, comme | gwiranrexeslp sleséus, deer met t e
maniére générale, ne prennent connaissance des avis que la veille des

sessions. A un moment ou, en réalité, ils ont déja déterminé le sens de leur

vote, qui n Ouwétredéolairé pamples av 5 du CESEC : ces derniers ne

remplissent donc pas leur offic  e. Evoquant son expérience de conseillére
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exécutive, Josepha Giacometti -Piredda rapporte que les échanges avec les
membres du CESEC ont toujours été précieux mais que, fa ute de temps, elle
ne pouvait étre en mesure de les intégrer dans ses rapports. De maniére
générale, tous les acteurs interrogés ont souligné ce probléme de délais, en
avouant pour certains que les avis du CESEC étaient parfois portés a la
connaissance des élus le jour méme de la session, « ¢ & easdire a un moment
ou ils se sont déja positionnés en réunion de groupe sur le sens de leur vote »
(Jean-Guy Talamoni, voir annexes Il)

Cdbest doautant plus probl ®mati que qud’t | dheu
les vertus de la démocratie participative, le CESEC en est une bonne

illustration compte tenu de sa composition . en sont en effet membres les

représentants de la société civile organisée, diversifiée et plurielle. Le CESEC

ne fait pas g uud@md des doraineslteehmiqu&sl il fait aussi

remonter « les attentes, les aspirations, les revendications, voire les critiques »

de ceux qudil r eJgann® blieok t veir agnekag Ili e

Ldabsence de respect doun d®$iagne adSomaeabobekc
d®l i b®r ®e . La question du temps est | une
r®gul i rement dans |l es entretiens men®s. EIl I
redoutables du bon fonctionnement de la Collectivité. Il ne faut donc pas en

appeler a une sanction, ou a une modification des textes existants en la

matiére, mais aux « bonne pratiques »comme rappelé par Paul Giacobbi (voir

annexes Il) . Il faut que la Collectivité, et notamment les présidents, fassent cet

effort au nom de. |l 6int®r°t g®Nn®r al

Proposition n°6

Pour donner aux avis du CESEC | eur fonction
|l es ®I| us, surtout dans | e cadre des avis ob
une « bonne pratique  » du délai raisonnable

Ldautre ® ®ment d®t er muedanslépaysaggedesinstarcgsp el er ¢
consultatives, le CESEC a 1°) un fondement législatif ; 2°) doit étre
obligatoirement saisi dans certains ca s, serait de mieux associer la présidente

a certaines discussions.

o Une conférence des présidents élargie a la pré sidente du CESEC

Cette proposition, comme de nombreuses autres de ce rapport, découle des
entretiens menés. Parmi les souhaits de Marie -Jeanne Nicoli figure la volonté
pour le CESEC d &re mieux associé aux discussions au sein de la collectivité.
Elle le dit plusieurs fois, notamment dans ce passage . « Nous souhaiterions
étre informés et avoir une concertation en amont avec les représentants du
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Consei l ex®cutif ou de;din@ddAwisawankux @esujetke Cor s e
sur lesquels ils souhaiteraient o btenir des éclairages préalables émanant de

|l a soci ® ® civile. Ce serait ®galement une m
ddaccentuer notre r !l e(voit ennelxes H)c.e uLras vdodl aol netr@& ed
meilleur « t e mp s d 0 ®cpparaitee fiigra ne t out au | ong de | ¢
Plutdét que de multiplier des réunions informelles dont on sait combien elles

peuvent °tre chronophages, i conviendrait
Pour <cel a, | un des meill eurs | iewsidemsourrait
Traditionnellement, en régime parlementaire, elle permet de réunir le

pr ®si dent de | 6Assembl| ®e d®| i b®rative et | es
la sp®cificit® de | a Corse, et dans | 06int®r°
dansunpremie r temps, °tre bien plus formalis®e e
temps. O utre le Président du Conseil exécutif, intégrer la présidente du

CESEC. La r®fl exion pourrait ddaill eurs aus:
autres organes consul t adupplesentairendontgouitlled ar g u me n
CESEC est le caractere obligatoire de certains de ses avis.

Proposition n°7
Elargir la conférence des préside nts a la présidence de la CESEC

Il suffirait pour cel a de modi fi err agilnesmienltd adret il cBlAes sl
de Corse :

Modi fication de | agtemémet 1@e dlud Assembl ®e
proposée

La conférence des présidents réunit les p  résidents des groupes politiques , le
président du CESEC, ainsi que le p résident du Conseil exécutif ou s on
représentantenfo ncti on de | 6ordre du jour. El lle est
| 6 Assembl ®e, gui en fixe |l es dates et || 6ordr

B. Une chambre des territoires relais entre les petits territoires
et la Collectivité

Tout comme le CESEC, la chambre des territoires jo ui t doun stat

législatif. La loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la

République qui a créé la collectivité unique en Corse, collectivité a statut

particulier, pr ®c i s e g u 0 e luheechambretesterrionles, dont le siege

estaBasta. COest | en® 201® c16&A4tdu 14 décembre 2017 relatif a la

chambre des territoires de Corse et portant diverses dispositions d'adaptation

a la création de la collectivité de Corse qui est ensuite venu préciser les

modalités d'élection et de désignation des membres de la chambre des

territoires.
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o Un organe mal composeé et sous-exploité

Ldarticl e uni @44l -8)uelald &l&chambre des territoires est
laconique. Pour commencer, celle  -c i ndest pas pr®sent ®e comm
la coll ectivit® de Co4482e2 nelladneentionnant pas L:.«Les
organes de la collectivité territoriale de Corse comprennent I'Assemblée de
Corse et son président, le conseil exécutif de Corse et son président assistés
du conseil économique, social , environnemental et culturel de Corse »|l | sdagit
donc doéune i nsptlauntctet p'| asce®e ctt ®s, dont | a pr e
doi denti fier cl aiarp®mué sonhingficanité.r 1 | e et

La chambre des territoires est composée

V Des dix membres d u conseil exécutif de Corse ;

V Du président de I'Assemblée de Corse

V De huit membres de I'assemblée élus en son sein ;

V Des deux présidents des communautés d'agglomération ;

V Des trois maires des communes de 10 000 habitants ou plus ;

V D'un représentant des c ollectivités territoriales et groupements de
collectivités des territoires de montagne (au sens de la loin®°85 -30 du 9
janvier 1985 relative au d éveloppement et a la protection de la
montagne) ;

V De huit représentants élus des présidents des communautés de
communes ;

V De huit représentant s élus des maires des communes de moins de 10
000 habitants.

Les personnes interrogées sont pratiquement unanime s sur 1°) 10 iefficacité

de la chambre des territoires. Trois personnes qui en sont m embres, Louis

Pozzo di Borgo, Laurent Marc angeli et Jean -Christophe Angelini, parlent pour

le premier «ddabsence x»dpour le setand de « gadget » et pour le

troisi eme de « coquille vide » Paul-Félix Benedetti dit clairement« quden | 0 ®t at
actuel des choses, elle ne sert a rien » tout comme Camille de Rocca Serra qui

emploie e xactement les mémes mots. De leur c6té, Dominique Bucchini et
Jean-Jacques Panunzi la qualifie nt, comme Jean -Christop he Angelini, de
«coquille vide » Ange Santini, encore plus sévere, parle de « hochet » créé pour

faire plaisir aux élus. Mais dans le méme temps, certaines personnes
soulignent 2°) s on potentiel, si elle était rénovéee. Cdest | e Matia-s d e
Antoinette Maupertuis, et de Pierre Savelli, qui y siége en tant que maire de

Bastia, « convaincu que la ¢ hambre des territoires pourrait avoir un vrai réle

ajouer » Pour ce faire, il propose notamment que plus de points de discussion

émanent des élus d es territoires pl ut 1t que dpaflésrseanas det ®s
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000317293&categorieLien=cid

| 6 Assembl e DkesonCae, & député européen et ancien consei ller a
|[&Assemblée de Corse , Francois Alfonsi, estime que le r6le de la chambre des

territoi res pourrait étre renforcéenaval, «dans | 6i ndividualisatio
crédits portant par exemple sur | e réseau routier secondaire, les dossiers les
pl us ordinaires des communes, ou encor e

établissements scolaires rel evant de la Collectivité¢  » Ce qui supposer ait une
organisation en college s par bassin s de vie.

La personne | a plus favorable & <cette instit
de notre entretien en parlant de «  Sénat des territoires » est Paul Giacobbi.

Sel on | danceinegn dper RsGax ®cutif, i fatoat r ®f or
ddabord, | e mo d e de d®signation des me mb r

communes étant actuellement sous -r epr ®sent ®e s al orsle quodel
maillage de base »; ensuite, | es compétences de cette chambre, no tamment

en matiere de répartition des crédits entre les communes (assainissement,

logement, etc) . Le regard extérieur de Jean -Jacques Urvoas est intéressant

«vu de Bretagne, j 6ai | i mpressi on (mai s C
| articul at iohaton Egiohal et lds 6é8helons communaux et
intercommunaux est perfectible » Trois personnes interrogées sont enfin

nettement pour sa suppression : cdest | e -Chaisto pltkeAngdliei g n

Jean -Jacques Panunzi et Ange Santini. Pour le premier, cette chambre fait

doublon avec le Comité du M assif de Corse et la direction des dynamiques

territoriales  (voir annexes II).

La chambre des territoires ayant un statut |
est réduite, du moins a court et moyen terme s. Les modalités de désignation

des membres a ®t ® ®gal ement critiqu®e par dbo
membres, comme Louis Pozzo di Borgo. Selon lui, les conseillers territoriaux

ndont pas (voirannexes@y.er En | 6 ®t at actuel des ¢ h
membres, presque la moité s i gent © | 6Assembl ®e, en tant
| 6ex®cutif ou cons&iil llBrexitseéemicteoreitaulxees con

chambre des territoires sont fixées par la loi, les modalités de désignation des
membres élus sont en revanche fixées par décret, e t sont donc plus faciles a
modifier.

0 Revoir la composition de la chambre des territoires pour valoriser sa
mission de relais

Pour que la chambre des territoires puisse étre plus légitime au niveau des
compétences, il f aut qudelekante]as nisedau de sa composition. La
présence des conseillers exécutifs et des conseillers territoriaux ne se justifie
gue faiblement. Si |1 o@ veut que cette chambre soit, non un contre -pouvair,
mais un relais entre les plus petits échelons territoriaux et la Colle ctivité,
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« i nterface entre | e ni veau de | a Coll ect
territoires » (Jean-Guy Talamoni), un « vrai espace de dialogue » entre les

échelons (Paul -André Colombani), il faut renforcer la présence des premiers.

Plusieurs personnes i nterrog®es ont soulign® |l e fait
prendre garde a ne pas recréer les départements (Camille de Rocca Serra,

Jean -Félix Acquaviva, voir annexes II).

Le probléme juridique est le suivant : Il es questions de modal it
représentants des présidents des communautés de communes et de ceux des
maires des communes de moins de 10 000 habitants sont plus faciles a revaoir,

pui squbdelles sont de nature r glementaire.

modi fication de {36-3l.tdu CGC& (dézret dd 4 »4écembre

2017) . Mais cette modification, i sol ®e, ndau
sa coh®rence gqudavec une refonte de | a comp
des territoires, qui reviendrait & une complete réécriture de | 6ar t.4421-8 L

du CGCT. Ceci sdbapparent er ai tdépourvuude toutee x er ci c
chance dféabouti ssement . Du point de vue de |
°tre r®gl ® © court terme, sans besoin de | di
s 0 iasg du législateur ou du Premier ministre . la délégation de la présidence.

Il ressort souvent des entretiens que |l es charges duexgautbsontdent de
bi en trop nombr euses et | o utoutke ks epeocarr guaoi
pleinement et de maniére s atisfaisante. La présidence de la chambre des

territoires est de celles-la. Par ailleurs, pour revenir

communautés de communes soulignée par plusieurs personnes interrogées,

cette d® ®gation aurait du seurs, snoneld®buns daeu
me mbr e du Consei |l ex®cutif, mai s de l dun
communautés de communes. La délégation pourrait étre mentionnée dans le

r gl ement i nt ®ri eur de , | @AIS s e mbrl ®k & @teat Coa cst
rédaction, contient un chapitre relatif a la chambre des territoires « en

suspens »: «Article 85 :[Relationsavecla Chambre des Territoire s a définir]. »

Mais le probléme est le suivant : il ressort de la lecture du Code général des

collectivités territoriales que le préside nt ne peut déléguer cette compétence

en application de larticle L. 4422 -25 qubd” un conseill er e
conséquent, | a délégation de la présidence de la chambre des t erritoires ou

plutét l'exercice de cette compétence par un autre membre devrait

proba blement s'inscrire dans le cadre d'une proposition tendant a modifier les

disposi ti ons | ®gi sl ati ves aff ®rent es. LOinter
autre, mais elle est risquée. Peut -°tre que | 6 Assembl ®e pour
demande doéune ada perensuitesan reglémemhende skns.
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Proposition n°8
Déléguer la présidence de la chambre des territoires a un représentant
des communautés de communes

Proposi tairancd@& 85 du r gl ement int®riejur de
aprés avoir fait une dema n d e adhgtation
La chambre des territoires favorise | a coor

politiques de solidarité et de proximité avec les communes e t les
intercommunalités de Corse . A cette fin, elle coordonne I'exercice des
compétences des collectiv ités territoriales, notamment en matiere
d'investissement, et promeut la prise en compte de la diversité des territoires
dans | a d®finition et | a mise en Tuvre|des p
Elle est composée des membres du conseil exécutif de Corse, du préside nt de
I'Assemblée de Corse et de huit membres de I'assemblée élus en son sein, des
présidents des communautés d'agglomération, des maires des communes de 10

000 habitants ou plus, d'un représentant des collectivités territoriales et
groupements de collecti vités des territoires de montagne, de huit représentants
élus des présidents des communautés de communes et de huit représentants

élus des maires des communes de moins de 10 000 habitants.

Pourmi eux exercer sa mission doi reriterinlésgase| ent r e
intercommunalités et la Collectivité de Corse, le président du Conseil exécutif
d®l gue S a pr ®si dence N | dun des repr ®sen
communes.

C. Une Assemblea di a Ghjunventu plus efficace

L dppétence de la jeunesse corse po ur les questions politiques et
institutionnelles  est bien connue. Ainsi, le 28 juillet 2016, sur proposition du
Président Jean -Guy Talamoni, | 6 Assembl| ®e de Corse a vot®
cr ®at i on Asseihlea edi a Ghj uventu. Celle-ci est composée de 62
membres agés de 16 a 29 ans. Elle permet a la jeunesse, considérée ici comme
une ressource, doagi Expranantlesattentés et agpimsons®| u s .
de la jeunesse insulaire, cette assemblée est une ressource pour les élus et
agit a leurs cotes.
Ell e est composée de quatre colleges :

v Un coll ge do®t udi ant s de | Béd mparviesr si t ®
syndicats étudiants

VvV Un college de jeunes actifs, désignés par les syndicats professionnels ;

VvV Un collége de lycéens, désignés au sein du Conseil Acadée mique de la Vie
Lycéenne ;
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v Un coll ge ¢ candidats individuels €& d®s

candidature . Celles-c i sont ddaill eurs en cours at
écrivons.
Contrairement ” | a ¢ hamBssembledh alsa Ghjgventti t oi r e s
bénéficie de di spositions d®taill ®es dans |l e r gl
de Corse. On sait combien cette Assembl ®e ®t
| 6 Assembl| ®eJedneGuLTalarsoai, qui est ~ | dinitiative

La nouvelle présidente, Mar ie-Antoinette Maupertuis, y voit également «  un

|l evier consi d®r able en termes de transparen
j eunesse, de confiance populaire et de reno
(voir annexes Il) .

o L6i nsuf fleis mayans e

Lesdeux vice-pr ®si dents interrog®s, Camille Marte
rel vent tous deux | 6absence de moyens, pr ®j
del 6 Assembl ea di (voa anfiexgs U)v dl faut#voir conscience que
cette absence de moyens, quiest ddai |l | eurs ®gal ement d®pl or
instances, ndest pas i mputable ~ l a Coll ect
instances c¢cr ®®es par | a | oi ndont pelless qudun
ont, en conséquence, des moyens matériels également supér ieurs. Créée par
d®l i b®r ation de | 6Assemb|l ®e de Cor se, cette
des exempl es des -gaureindneede la €orsé. &rapardant des
organes cr ®®s ~ | 6i ni deiCarsej Vv & a dteprésiteliesde e mb | ®e
cette derniere r ap p e | «ile pegveri étre dotés de cadres reglementaires
appropri ®s pour fonctionner efficacement, al
souci de consultation élargie  : onvoitla les limites du statut actuel de la Corse,
qui ne dispose pasenréal it ® de capacit®s dbéautogouver ne
l es instances quodelle cr ®e ne »pwaerannexestl) .°tr e d

Il ressort néanmoins des entretiens que deux éléments pourraient étre

ameliorés. Le premi er découle des bonnes pratiques, e t est une exigence

d®coul ant du bon sens commun. Un organe con:¢
peut remplir son office premier X ®cl airer |l es ®I us. Cette |
suppose doé°tre entendtlee.vuLéeerxi gemge ddu r ai
signifie qudau mi ni mum, |l es ®l us pui ssent prendr
et/ ou moti ons des jeunes avant de d®I i b®r e
courtoisie institutionnelle induit que les jeunes puissent avoir connaissance

des rapports avant les session s. Marie -Antoin ette Maupertuis rapporte elle -

m° me g Assemblda dia Ghjuventt a pu °tre saisie de raprg
gudil s avotesmpta rBde@blée de Corse.
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o Le besoin ddun relais avec | e Conseil ex®
Le second ®| ®ment ) am®l i or sreunesset lal 6i nt e
Collectivité , notamment le Conseil exécutif . Les deux vice -présidents ont
insisté sur le réle technique crucial que joue leur référent administratif, Jean -
Si mon Ambrosi . Mai s tous deux regrettent | 0
mémesi,touj ours de | eurs avis, | es rapports ave
et le Conseil exécutif sont de grande qualité. Ce référent politique permettrait
une meill eure lisibilit® de | daction de chac
meilleure utilisation des  productions diverses.
Ce référent politique aurait aussi un role de « formation » des jeunes. Comme
l e pr®cise Camille Martelli, guand | es jeun
fait une visite guid®e dodune heure, maorst ri et
gue 16 @airrsarnexes Il). Le référent politique pourrait également les
«former e , non ~ |l a pol it i gtachnjguemauqgusl iISvontétre x er ci c
vite confrontés : savoir rédiger un avis, utiliser les formes adéquates dans les
courriers, s 6 exercer ~ la prise de parole en publi
pol i ti gqu e interfac entralesfeunks@tle Conseil exécutif , pourrait étre

exercée par sa benjamine ou son benjamin.

Proposition n°9

Cr®ation ddun r ®f ®@rfoeantt | @ olrittliequddi nt er face

| 6 Assembl ea di «leCdngeilexéeutift %

Modi fication de | 6article 8 alin®a 1 du
de Corse proposée

L6OAssemblea di a GiuventY peut °tre sali
Corse et par le Président du Conseil exécutif, ou, de sa propre initiative, formuler

des propositions N | eur attention. E I

nommeé par le président du Conseil exécutif, qui assure la coordination entre

| 8 As s embl e antuetle Cons@liexécutd. A ce titre, ledit référent transmet
notamment, en temps utile, les rapports du Conseil exécutif dont i | @ss
sont de nature alégitimer | davi s de | 6Assemblea di a
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Chapitre |l

Des institutions exemplaires

LOexemplarit® est aussi di fficile 7 d®f i
politique. En droit, el |l e ndbexi ste pas ma i
constitutionnel en sont tout a la fois au fondement et a la conséquence. Etre
exempl air e, c 0 e s texempleuparcsa aondwte. KJne icanduite'qui
respecte | es grands pe grobitg,i peetsansphrén®d dt deq u e ,
déontologie. Dans les derniéres années, et notamment aprés des scandales
d Btat qui ont considérablement affaibli la République, est apparu e la
nécessité de mieux réfléchi r a ces problématiques complexes car terriblement
humaines . S6i |l est quasiment i mpossible ddencad:]
isolé, il est en revanche envisageable de créer des cadres, régles et autres
garde -fous qui permette nt aux élus de respecter leur mandat. Car celui -Ci est
| expression directe de | a souverainet® du ¢
de pouvoir dans |l es mains ddéun ®l u qui va ag
de |1 dint®r°t g®n®r al

Au niveau national sont  ainsi apparues, outre de nouvelles incriminations

pénales, de nouvelles commissions (dont celle présidée par Lionel Jospin, au

sein de laquelle nous avons siégé), instances et autorités. Ont ainsi vu le jour

la Haute autorité pour la transparence de la vie publique, la fonction de

d®ont ol ogue °~ | 8Assembl ®e nationale, et | es
derniere. La loi n°2016 -1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence,

a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économiqu e, dite

Loi « Sapin Il », a entendu porter la législation francaise au niveau des

meilleurs standards européens et internationaux dans la lutte contre la

corruption, et a des conséquences sur les collectivités territoriales. En amont

de | dadoptienl die, |lla@i t apport ddéi nformati on

Gauvain et Olivier Marleix a relevé le fait que les collectivités territoriales

ndo®t ai ent pas ©~ |l a hauteur en Daeslmeémede | ut

sens, | Agence Fran-ai se né@eni2@l8 une enguéte on ( AF /

sur la prévention de la corruption dans le service public local peu valorisante

pour les collectivités. Elle a en effet mis en évidence le fait que de nombreuses
col  ectivit®s no0a\dadisgositionsppgcfiguasdouppr ® évenir les
att eintes a la probité.

Si |l es instances politiques se doivent dodo°tr
depuis 1789, «la société a le droit de demander compte a tout agent public de
son administration € sel on | darticle 5 de oliHomMeRie! & Bat
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et du citoyen. Parmi les revendications les plus fréquentes déposées dans les

cahiers de doléances, celle de demander des comptes figurait en bonn e place.
Les agents du roi étaient somm®s ddexpliquer, de justifi ¢
actions g®n®r atrices de tant ddédinjustices, pas

En principe, dans une démocratie, ceux qui exercent le pouvoir sont censés

étre exemplaires et doivent donc étre a la fois responsables (responsability ) et
doivent pouvoir rendre des comptes (accountability ). Aussi la procédure
parlementaire permet -elle aux représentants de la  nation de demander des
comptes © | dex®cutif

En Corse, les institutions fonctionnent aussi comme un « mini » régime
parlementaire. Le Conseil exécutif peut toutd @bord étre dans | @bligation de

rendre compte de sa politique a |  dnitiative d @n élu. C @st le systéme des
guestions. Mai s codest surtout , ensuite,

| 6 Assembl ®e que ce contr ! | agiseexdeladommigsibnus e f f i
perman ente, de la commission de contréle ou des commissions ad hoc. Par

ailleurs, un cinqui me des membres de | 6Assembl ®e
ddune mission dodédinformation et doé®valwuation
de | 6 As s e mbposeadd enfinEl lceontre | dex®cuti f, | darn
constructive comme rappel ® plus haut. Lb&exem
exécutif, et a travers lui, de la Collectivité, peut étre observée a deux niveaux.

En interne, par la commission de contrble etlamise en place dodun
anticorruption et en externe, par | e c o0 mpotitiuesd 6 ®v a |
publ i ques. a Betadg aomniission de déontologie qui, méme sans
pouvoir de sanction, jouele r *|l e de gardien de | 06®t hique e
€lus. Les m écanismes anticorruption _ pourraient étre hissés a un plus haut

nNi veau doedcfionlg.aci t ®

Cette notion ddexemplarit® est i ®e ° l a
| exercice politique. Cdbest en effet de | ui
dupouvoir, " deb éahiersa deedoléances au XVllieme siecle ; cdest I ui
gui a r®cl am® plus do®t hique et de transpare

crise de d®fiance nda pas ®par gpoliiquel ,een Cor s e.
| 6esp ce | a Cwlrlseegt iquidti® daepp@rti ent de pr ®v
remise en cause du contrat social, pour éviter que les citoyens ne se

détournent de la vie démocratique. Le taux de participation aux derniéres

élections territoriales prouve gue les Corses ne se désintére ssent pas de la

politiqgque, mais | denchantement doit °tre ent
|l a assitude politique, surtout dans des p®r
soit économique, sécuritaire , écologique ou sanitaire. La défiance est

redoutabl e en ce qudell e entr et:ilemjoritélmémer i se d
absol ue, ne garantit pas de sdéen pr®muni r . C
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ndappara’t, aux yeux des <citoyens, pl ei nemen
élu. La base du contrat soc ial ne suffitplus ;ilfautl 6 ent retenir, | a so
ré-enchanter. De ce climat négatif et pesant de défiance est apparue la

nécessité de donner au peuple une place plus importante, qui ne se limiterait

pas au rendez -vous périodique dans les urnes. Le s procédés dits de

démocratie directe sont nés, a travers des techniques variées comme le droit

de pétition ou les conférences citoyennes. Dans la plupart des pays ou elles

ont été créées, le résultat fut un échec, a commencer par la Conférence sur le

clim at voulue par Emmanuel Macron. Les expériences positives sont souvent

montr ®es en exemple mais elles se comptent
Corse, les conférences citoyennes pourraient avoir du sens. Tant pour des

raisons historiques et culturelles que géographiques, le peuple pourrait

sdexpri mer, - |l a double condition qudi.l SOi
censeur . LOédagor a stiteer ausuffrage urtiverselg(s s ection I1).

Section |
Du contréle des politiques publiques  ala prévention anticor ruption

Le contréle des politiques publ i ques as $ei@ decla Cokectivité
de Corse de deux facons : en interne, essentiellement par la commission de
contr?tl] e, et en externe, par | e comues® dob®vV
Mais il ressort des entretiens que le CESEC pourrait également étre amené a
jouer ce r 6le (A). Le second grand aspectrelatif =~ | 6exempl arit® d®co
l oi Sapin Il . La mise en place dabatr(B).l an ant
A. Le probleme de la démultiplication de la fonction de
contréle
o Trois | i eux ddexercice du contrtle et {
publiques
Il ressort des entretiensmenés que | e contrtl e et | d®val uat
publigues sont susceptible sd 8 °t r e ®dntrasdiguxi ® la commiss ion de
contr?tl e de | 6 Asselmdb| ®® midte® Chd ®weal uati on d

publiques et | e CESEC. Le premier nodoappell e
La commission doit étre maintenue dans son principe et dans sa particularité :

étre présidée parun € | u membre ddédun groupe de | doppoc
déo®val uati on exer c®e par |l e CESEC serait u
consul tati f, de8espréaogatives. Ellé esjpermisempar laloi et son

actuelle présidente souhaite, comme précis € dans so n entretien, « accentuer

[ | e] rtl e de | abaaesr scedd acloenrdtiet i ons , il ris

«doublon é dans cette comp®t ence de Awmotrer 1| e €
question sur cet éventuel enchevétrement des compétences entre le CESEC et
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le comit ® doé®valuati on des politiques publ i qu
concernées, Marie -Jeanne Nicoliet Marie -France Bereni -Canazzi, ontrelevé la

j eunesse du second comit® et | 6i mportance
articulation (voir annexes Il).

Il faudra prendre garde a ce que ces deux organes consultatifs collaborent

dans les meilleures conditions possibles, surtout compte tenu de la fragilité

normative du second, si les élus souhaitent le conserver : le comité

déd®val uation des pol it i g& pasune délibératignudes a ®t
| 6 Assemb|l ®e de Corse mais ne figure m°me pa
réglement intérieur.

o La fragilit® nor mati ve du comit® do«
publiques

La fragilité ici relevée ne concerne pas le statut reglementair e du comité,
gui a été voulu par la majorité des élus, mais celle de son encadrement. Sans
détour, sa présidente, Marie -France Bereni -Canazzi, nous a expliqué les
extrémes difficultés auxquelles elle est concrétement confrontée . absence de
lieu de travail , de secrétariat, de bureau. Surtout, absence de rémunération
pourtant vot ®e par | 6 Assembl ®e de Corse
| 6 Assembl ®e de Cor s e,varanngeésllj)anwvwiéamt2u0 21l on qu
avons est que | dact uel k-é&re&corsdrvercdcomité, ot h ®s i t e
|l a cr®ation a ® ® voulwue par | ancienne as:
présidentJean -Guy Tal amoni . Cb6est aux ®l us seuls qLl
la décision de son maintien  ou de sa suppression. Ce qui est certain,c 0 e st
guden | 60®t at actuel des choses, 11 faut
1A) mi eux affirmer | dexistence de ce comit®
réglement intérieur
2°) réformer sa composition afin de lui donner plus de sens et bien le
di stinguer de | a foon€CHESE@GNn do6é®val uation d

Ainsi, | 6affirmation normative de son existe
et mat®riel, permettront au comit® do®val uat
doter des moyens npadséle, pelus 4 é,absEdumand tpas.

Pour ga rantir son indépendance, la présence du conseil exécutif ne parait ni

d®t er minante ni souhaitable. Cela permettrai
de | 6ex®cutif qui pourrait, n®anmoi ns, tre
Comité si celui -cile déci dait.
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Proposition n°10

Consacrer | 6exi stence du comit® do®valwuatio
dans | e r gl ement i nt ®r i eur de | 6 Assembl ®e
composition pour renforcer son indépendance (absence du consell
exécutif comme membre de droit ) et son caractéere démocratique
(augmentation des citoyens tirés au sort)
Aj out mbdvean chapitre au sein du titre V du réglement intérieur de
| 6 Assembl|l ®e den sCaocrrs@& aux rel ations etelefr e | C
CESEC ai nsi ¢ ledaatieginstancesc onsul tatives de IJ06Asse
Corse :
Le comi t® do®valwuation des politiques publ i g
principales politiques publiques de la Collectivité de Corse selon une liste
prioritaire quoil aura ®tabl i
Le comité d 6 ®v al uat i on sdeblquep est dorhposg wWe membres de
droit et de membres élus, de méme que de vingt citoyens tirés au sort. Le
reglement intérieur dudit comité précise sa composition et notamment les
modalités de désignation des représentants de la société civile et cito yens tirés
au sort.
Les membres de droit pourraient étre

V Lepr ®s i d e Assemdlée dd Gorse ;

V Les pr®sidents de gréeupes de | 6Assembl

V Le président du CESEC ;

V Lesvice-pr ®s i d e nAssembbtkaedid &hjuventu ;

V Le directeur général des services ;

V L0 i pecteur général des services ;

V Le secr ®t ai r eAsgeMblé® deaClorsed.e | &
Si l e comit® doé®valuation | e d®ci de, l e pr ®s

by bY

conseillers exécutifs pourraient étre invités a assister a certains de ses
travaux. Ces derniers pourraient également demander a y étre associés.

Les membres élus continueraient a étre  désignés, actuellement , au sein de
colleges de personnalités extérieures, représentant les chambres consulaires,

les organisations syndicales de salariés, les o rganisations professionnelles  des
employeurs, les associations de maires, les collectifs citoyens de lutte contre

les dérives mafieuses, et | duniversit® de Cor se.

Le nombre de cet ensemble est élevé et pourrait étre diminué, afin de faire
augmenter le no mbre de citoyens tirés au sort, dont la présidente du comité
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dit, dans | dentr et ilesmplusnaetifs & cewqsurdesqueds eleo n t
sdbappuie |l e plus. Ldessenti el pour égehacune
représentée , un membre suffirait au lie u de deux actuellement pour les

chambres consulaires par exemple.

B. Batir un plan anticorruption

Au niveau national, la  lutte anticorruption a un visage pénal. La probité
est ainsi défendue a travers les délits suivants

La concussion (art.432-10 du code pénal) ;

Lapri se il | ®g gqdrt.et32d-62idundode pénal 9 ;

Le favoritisme (art. 432 -14 du code pénal ) ;

Le détournement de fonds publics (art. 432 -15 du code pénal) ;
La corruption publique passive (art. 432-11 du code pénal) ;

La corruptio n publique active (art. 433 -1 du code pénal) ;
Letraf i ¢ ddi nf |l uenc(art. 482 41 du codeppamsl} i; f
Letrafic doi nfl ue n@ated33-a tulcode pémal) t;i f
Letraf i c doi nf |l uen(arted43d 2 duwchle péaad s;i f
Le t r afluemce pivi@ imatiff (art. 433 -2 du code pénal).

<LK LK <LK <LK KKK KLKKLK KL

Aux coOtés de cet arsenal punitif existent de s dispositifs concourant a la
prévention de la corruption . I 1 peut ai nsi sdagir, au ni
territoriales :

V Des obligations déonto logiques (créat i o n  dréférent déontologue,
d & u noenmission de déon tologie de la fonction publique) ;
V Dela pr®vention des desfd®tsadat no®s °ddi ni
obligations de déport des élus) ;
V De la détection (le systeme des alertes) ;
V De la transpar ence (les déclarati ons de situation patrimoniale,
6 overture des données publiques, | a publication des don nées
budgétaires et financiéres)

O Les exigences de | a | oi Sapin 1 et |l es
francaise anticorruption pour les collectivité s territoriales

Les dispositions de la loi Sapin Il obligent les collectivités territoriales a
mettre en place un dispositif de prévention et de détection des risques
ddatteinte “Leseaeurprivé &st plu®familiarisé avec les notions
d 6 a u dhterhe, de contréle interne et de gestion des risques. Créer un
programme de lutte anticorruption est plus difficile pour les collectivités.
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Plusieurs acteurs doivent étre associés : tant les agents que les élus, a travers

notamment la direction du cont rtle interne et | 8l nspection
dd®t hi que de | 6 As Hesrmpbriare decha@nmer o ré&féeent, ou

un comité de pilotage , qui reportera au président du Conseil exécutif les

différentes mesures anticorruption a mettre en place. Celles-ci sont au nombre

de huit (article 17 de la loi  Sapin IlI). Sont au départ visées des personnes

priv®es, notamment des soci ® ®s, mais | edit
personnes publiques . En compl ®ment de | a 1| oi Sapin |
anticorruption  (AFA) fait régulierement des recommandations , hotamment &

destination des collectivités ; cdbest elle qui a fait | e chec
|l es dispositions pr ®vioielsd AF A odraectanenhaen dle/ rdeet dr
aux plus hautsrespon s abl es politiques doéune collectiwv
mi se en Tuvre doéun dispositif anticorruptic
publiguement sur une politique de tolérance zéro envers tout comportement

contraire 7 Il 6i nt ®gr i t ® eetil est re¢ommapde auxi t ®. Po

acteurs publics de doter leur organisation doéun dispositi
adapté a ses risques propres et, le cas échéant, a ses spécificités. Ce dispositif

comporte les huit mesures anticorruption pr ® ues par | a dedai . LoOa
loi Sapin Il recommande aux sociétés privees , et par analogie, aux collectivités

territoriales, de se doter

V Doun code de conduite d®finissant et il

comportements a proscrire et précisant les modalités de prévention des
conflits ddéint®r°ts ;

V D6une cartographie des ri sques (i dent
hiérarchisation des risques de corruption inhérents aux compétences,
activit®s et processus de | 6,entit® en vue

V D6un dispositif de formation au risque dbo

V D6une proc®dure do®valuation des tiers (f

V Ddun dispositif dobéalerte interne ;

V D6un r®gime disciplinaire permettant de ¢
salar i ®s de | 0entit® en cas de violation de

V De dispositifs de contr*le et do®valuatio

o La cr®ation doun comit® de pilotage pr ®si
pour batir le plan anticorruption

LOAFA a publi ® son phualdelutteadontrela@iruptipd ur i an
pour 2020 -2022. Au sein de la Collectivité¢  de Corse, la Direction du Comité

de Contrtle travaille © | 6®t ablCeteddechmdont du p
demeurer, a titre principal, celle de | dadmi ni st r alectigté, de [
spécifiguement de la Direction du contrdle interne et del 61 ns pgénoéraleo n
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'l existe d®) ", audeLersenune emmigsidnsds deantolbgie

actuellement présidée par le Batonnier maitre Camille Romani et composée

des groupes pol i tiques de | 0 As s e mbétédnstalléedecl6t € ¢ 0 M
juillet 2020 par | dancien pr®sident de | " As:
fonction ddai de, de conseauk élesten miakiererde c 0 mma n ¢
déontologie, probité et prévention des conflits déint®r°ts.

Dans |l e cadre de | 0 ®anécbrouptiont u om seull teférgmtl a n
déontologique devrait étre désigné, afinde mi eux centraliser et pi

en matiere éthique de tous les acteurs. Ce comité de pilotage, présidé par le

référent d éontologique et associant les acteurs concernés dont la commission

de déontologie citée ci -dessus, travaillerait sur tous les points cités plus haut

dans | doptique de | a pr e€oteat déon pl boAdsel
anticorruption.

Pro position n°11

Nom mer un référent déontologique chargé de présider un comité de

pilotage pour batir un plan anticorruption. Comité compose de la
Direction du contrbéle interne et de | 61 ns pe généraden de la
Collectivité, des membres de la commission de dé ontologie de

| 6 Assembl ®e de Corse et des secr®taires g®n®
et de | 6Assembl ®e.

Section Il
Le lien entre le peuple et les élus

Rarement un mouvement comme celui des gilets jaunes ndaur a
autant obl i g® | es g o uv egensarmatdémocraties Gar finalement,
on ne sbéinterroge sur | es fondamentaux qude
étaient acquis. Réfléchir a la démocratie est complexe parce que ceci nous
oblige, intellectuels, politiqieeglobalecet oy ens,
ne mettre de coété aucun aspect. On ne peut pas ne retenir que les aspects
positifs qui remontent & Athenes en évingant ceux qui nous dérangent. Pour
|l e dire autrement, on ne peut pas se dire d®
taux de part i ci pati on, ou de | a victoire ddun peé
sympathie, et sfOavouer d®nesextrémdseontprésprtsi ques (¢

au second tour d 0 u.nOm ne®pewd @dsireienir une vision de la
démocratie a géométrie variable. Soit nous so mmes démocrates, et alors nous
devons également accepter et assumer les risques de déviations de cette forme

de gouvernement, déja mis en lumiére par Aristote et surtout Platon la
démagogie, le populisme. Soit nous ne sommes pas démocrates . Evidemment ,
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ce choix ne doit pas enfermer la réflexion et il est de la responsabilité des

gouvernants de penser ° sans cesse am®nager
|l a rendre plus participative. Coest doaill eu
est 7 | 0 oavolgntéerde « kkspiration démocratique  » souhaitée par le

président du Conseil exécutif Gilles Simeoni. C omme toute autre institution,

la démocratie doitaussi s e moderni ser, dans | e sens de s

et souhaits de la société.

La crise des gilets jaunes est particulierement réveélatrice de cette

revendica tion de « plus » de démocratie et la Collectivité de Corse a pris soin

de ne pas la négliger. Des rencontres régulieresonteu  lieu (Conférence sociale

sur le colt de la vie en Corse notammen  t), avec leurs représentants et les

pr ®si dents de | 8ex ®c uCeitefcrise ta pedhrés de teiéshir demb | ® e .

nouveau ~ | a d®mocratie participative, avec
avoir avec ce genre de concepteprésentatif.iCettat au S e
difficulté ressort nettement des entretiens menés (A). Méme si elle suscite des

sentiments partagés et parfois ambigus, la technique de la conférence
citoyenne pourrait étre envisagée en Corse, limitée dans son objet et encadrée
dans se s modalités (B).

A. Le paradoxe de la démocratie participative

R®sumons ce paradoxe avant ddargumenter. L
du mal a éclore dans un régime qui a choisi le principe de la représentation.
Que ce soit a | édhelle nationale ou territor iale, nous vivons dans un régime
représentatif o u les procédés de démocratie directe ont des difficultés a

sdO®panouir. Preuve en est |l a faible utilisat
gue |l a Constitution nden pdeRypesi differgntass Lamoi n s
d®mocratie directe ne peut pas exacguese r et
Rousseau | 0 a-mm@me aent proposant une certaine forme de

repr ®sentation. A v a antéliordtien de®d dé®arratie,ril faut | 6

rappeler que nous vivons dans un syst eme, que ce soit au niveau national ou
territorial, quifut o b | i g @nédager! 6

o Aménager la démocratie

Lavisionde Rousseau ®t ait plus d®mocratique que cel

pour qui |l e suffrage ne pouvait pasatpasre uni
°tre un droit mais seulement une fonction. M
qgue | e peuple gouverne directement en soO0expr
colline. Il estimait que les vraies démocraties ne pouvaient ex ister que dans

des Etats de trés petitetaille ,d 0% ses projets de constitut]i
et la Corse. Les citoyens, détenteurs de la souveraineté, sont donc obligés
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ddabandonner une parcel |l e de cette der ni
représentants. Les ®| us de | 6 As siesorthdqules redepteupet s e

non | es d®tenteurs, ddun souverain bien. Not
gque comme nNOus ne pouvons pas tous gouverner directement, nous
choisissons des représentants qui expriment, au sein de | 6Assembl,®e de

notre volonté générale. La crise des gilets jaunes a donné plus de soif de

démocratie participative aux citoyens. Méme si le taux de participation aux

élections est sensiblement plus élevé en Corse que sur le continent, il faut

admettre que | 06 Ilueéparghéeparle gdima dedéiancepll faut

en tenir compte et ne pas négliger les revendications de ceux qui se sentent «

oubliés e . LOi d®e doéune paRiopatve aét ined epsltu s®vci d e mme n |

nouvelle et a pris un relief tout particulier avec la crise de gilets jaunes. La

démocratie pourrait donc étre «  améliorée é |, moderni s®e. L8 ®c he
Conventionclimata prouv® qud”™ grande ®ueleconféence cet t e
citoyenne ne fonctionnait pas. Elle pourrait en revanche fonctionner dans un e

petite terre qui a, culturell ement, | 6habit

«chose publiqgue » dans la rue, et pas seulement dans les cénacles élitistes.
0 Renouveler la démocratie

La question du renouvellement de la démocratie est aussi celle de la
démocratie numérique, qui dépasse nos compétences de juriste. Au cours de
notre mission, il conviendra de nous pencher sur les enjeux et la mise en place
de la démocratie numérique en Cor se, qgui a doéaill eurs d®j
rapport élaboré par Sébast ien Simoni, fondateur de CampusPlex, intitulé
Révolution numérique 3.0 en Corse 18,

La démocra tie ne sera guére améliorée si elle enfreint le suffrage universel. Ni

méme « renouvelée »: se substituer audit suffrage serait une perversion.

Certaines personne s interrogées se disent tres clairement favorables a tous les
proc®d®s, comme, not amment , |l es conf ®r ences
Paul -Toussaint Parigi , pour qui « la démocratie se prolonge en dehors de

| 6 h ® mi »coy delJesepha Giacometti -Piredda, quiy voit un outil proche de

la culture insulaire  : «il faut faire des choses qui nous ressemblent, qui sont

conformes a notre "topographie mentale" . Jean-Guy Talamoni justifie ainsi

certaines de ses initiatives face aux critiques dénongant un « trop » ¢ rand

nombre de créations : « quand certains y voient des "usinesagaz", |j 0y vois u
complexité inhérente a la démocratie ». Dans le méme sens, le vice-président

d e Adsé@inbleadiaGhjuventu , Petr 6 Ant, Vesperini, nous a
de la démocrat i e participative g WPPartivechjumeen targ n pl ac
gudadjoint. Les pr®sidentes du CESEC et du c¢
publiqgues, Marie -Jeanne Nicoli et Marie -France Bereni -Canizzi, ont mis

18 https://lwww.isula.corsica/assemblea/Revolution -numeriq ue-3-0_a217.html
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également en avant toutes les vertus de la démo cratie participative, la seconde

souhaitant méme que le nombre de citoyens tirés au sort augmente au sein

de son comité (voir supra). La premiere, tout en se pronongant clairement en

faveur des conférences citoyennes, alerte sur le risque de conséquences

mitig®es : ¢ LO®chec [®ventuel] va g®n®rer
senti ment de d®fiance qudon entenda.lPerrecombat
Savelli, tout en rappelant que de tels procédés doivent étre soigneusement

encadrés, souligne que « malgré la petite société que nous constituons, il existe

encore des publics trés éloignés des politiques publiques a qu i nous devons
donner la parole ». Francois Alfonsi y ajoute un nouvel argument . «Ca peut
étre aussi un moyen du rapport deforce ent r e | a ©Eatposrarracher | &

| 6 aut omn(@omanaexesll) .

Certaines autres personnes interrogées, sans | amai s s Oatontier»neer ¢

démocrat ie  participative (Laurent  Marcangeli répond ainsi que

«phil osophiquement, on ne peut °tre gue p C
démocratie parfaite » voir annexes Il ), préferent insister sur la primauté du

suffrage universel. La démocratie est, pour le dire en ddautres ter mes,
tout le rendez -vous dans les urnes et le lieu de la décision doit demeurer

| dorgane d®Il i b®r ant .en @ asenss eantBiareucq, r iLau®@rd

Marcangeli, Louis Pozzo di Borgo, Paul -Félix Benedetti, Jean -Charles Orsucci
(voir annexes II).

D 0 dres, plus nuancés, y souscrivent «  a condition que la démocratie

participative ne soit pas un alibi, une opéra tion de communication  » (Marie-

Antoinette Maupertui s) . I 1 ressort de | 6ensembl e
convergent : les procédés de démocratie participative doivent « enrichir le

processus délibérant et non le remettre en cause », toujours selon les termes

de |l a pr®sidente de I(voirrasnexesild | e abex qgUCSETr S €

di sent non favorables aux conf ®r edmeters ci t oy
gudepkagsent °tre int®ressantes, mai sétré | duni
décisionnelle s (Paul-F® i x Benedetti) et ddédavoir une <co
se limiterait pas ades citoyenstir és au sort (Laurent Marcangeli) (voir annexes

).

B. Une conférence citoyenne corse  («Pieve ») sur le
développement durable

1 est aussi tentant que dangereux doop®re
néanmoins, les grands mouvements de révolte populaire, des Jacqueries
paysannes aux gilets jaunes , ontun poi ntcommun : le mécontentement fiscal
et, de maniere générale, le senti ment dd°tr en Goess, ledwubl i ®s
qguestions de cherté de la vie, de précarité, de prix du carburant prennent un
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relief particulier avec | eguipgeaea driciirayast | i ®s
gudell e peut isol er.

Pour tenter do ersg le grasaent de & Répebligue Emmanuel
Macron a créé le Grand débat national, en ressuscitant les cahiers de doléance

de | 6®poque r®kotuéesohempee autresdépatair s, C ¢
®t ® entour® ddéune tr s forte communicati on,
un pr®sident d®sireux de so6impliquer personr

dans des arenes populaires (gymnases, salles de fétes municipales) et diffusée

"’ | 6ai de edse sle conomunication modernes et sophistiqués
Sophistiqués mais pas toujours tres clairs : e schéma récapitulatif du Grand
Débat, disponible sur le site dédié,  est proprement incompréhensible 19,

0 Les prémisses indispensables : la « sélection » des citoyens

€ | 6®chel on | ocal, i a ®t ® demand® aux ®
citoyennes autour de citoyens tir®s au sort
confi®e ~ | 6institut de sondage Harri s, gui
téléphonique sous le contrble de | 6 Ar c Aytorité dedrégulation des
communications électroniques et des postes , qui a donné audit institut de
sondage les six premiers chiffres de tous les numéros de France . LOéinstitut
sondage a eu | e droit ddop®rer d,e &ge, catégorieect i f s
socioprofessionnelle) si le hasard du tirage au sort ne refl était pas
suffisamment la sociologie des régions. Mais Harris a assuré ne pas avoir eu

besoin de retoucher les échantillons.

Deux ®I ®ments doi vent r et atioridela@adlactividigy al e men't

déciderait, si la proposition ci  -dessous est retenue, de créer des conférences

citoyennes. Premiérement, il faut mieux apprendre la démocratie. Eduquer en

guel que sorte | e peuple qui ndest preee habit L
en est cette incise dans |l e rapport de synth
duGranddébatnational) : | a plupart des tir®s au sort p

d 6 u ni@ague 0.

Deuxiémement, il faut régler la question du choix des citoyens m embres dodune
conf ®rence citoyenne. L6hi stoire nous per me
guestion du tirage au sort des citoyens participants. Cette question est trés

en vogue depuis le début du XXIéme siécle. Mieux vaut miser sur la possible

indépendance plut * t gue sur | 6i mpossible impartiald.]

19 https://granddebat.fr/

20 La synthése de la conférence régionale en Corse est téléchargeable ici
https://granddebat.fr/pages/les -conferences -citoyennes -regionales (mettre en noir et non
souligné)
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enverssoi-m° me (nous ne pouvons | d6°tre), mais env
sur les bancs ou sieges de telle ou telle juridiction, de tel ou tel cénacle
politique. Le tirage aaonvexaaird, estunedag@ dednd ®1 ect i o
devoir une dette qud”™ des °tres d®mat ®ri ali s
au-dessous de rien ni de personne, se hisse au  -dessus de tout soupcon. Mais

pointe alors un nouveau risque dqggif¢ ":cemi s en ¢

de | O péteoce et/ou du manque de motivation. Cdest l a raison
laquelle Aristote proposait éventuellement de ne tirer au sort que les

magistratures « ne demandant ni expérience ni compétence e . Quoi qudi l
soit, letirage ausortes tl 6 expression d®mocratique | a plu
gue | 6®l ecti on opquil apemwwe Mtatnd°nt re | dapanage
uns.

Sélection des citoyens participants

Tirage au sort Désignation sur la base de
candidatures

U Avantages : Neutralit € de la U Avantages : Mot ivation des
procédure, indépendance des candidats, équilibre de Ia
tirés au sort représentativité

U Inconvénients : Faiblesse de la U Inconvénients : Faiblesse des
motivation, désé quilibre de la candidatures, risque de
représentativité (sous surreprésentation des
repr ®sentation (¢ «élites », suspicion sur la
socio-professionnelle ou procédure de désignation

générationnelle,
surrepr®sentatidd
autreé)

O Ldexp®rience du droit compar ®

Le droit comparé est, comme toujour S, ri che ddensei gneme
assemblées citoyennes ont commencé a devenir des laboratoires
démocratiques de grande ampleur au début des années 2000. La premiere
assemblée citoyenne voit le jour au Canada, dans la province de Colombie -
Britannique , en 2004. Deux ans plus tard, un processus similaire est mis en
place en Ontario et aux Pays -Bas. Les expériences ont été positives dans leur
déroulé, négatives dans leur effet direct. La premiere expérience de conférence
citoy enne qui peut étre qualifiée de réussite est celle, isl andai se, gui :
déroulée en 2009. 900 citoyens avaient été tirés au sort pour deélibérer avec
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300 représentants de la société civile del eur Vvi si on potitigue dud avenir

pays. Des élections ont ensuite été organisées, interdites aux p artis politiques,

pour d®signer 25 citoyens membres de | 6Asse
Cette assemblée a rédigé une constitution populaire qui a été soumise a un

référendumle 20 oct obre 2012 et | ar gement approuv®

ddune aut rcare cle mpueeau parti au pouvoir lors des élections
suivantes a refusé de faire entrer en vigueur la Constitution citoyenne.

La réussite fut en revanche totale en Irlande. Un élément doit tout de méme

°tre ddembl ®e Idrexlpa®trii neindu® pas  «exclusivement »
d®mocratique car | 6initiative, nedlal ep afsuta pcpealrlt
groupe de chercheurs et ddactivistes I rl ar
constitutionnell e. D6o%%» | a cWeRkhe Citizens e€td un mo
d d une a sescikopehrie ®formelle tirée au sort, dite « pilote ». Un institut

de sondage a tiré au sort un échantillon représentatif de 100 personnes, qui

se sont réunies a Dublin durant un week -end pour discuter de trois grandes

guestions : le role des députés (les liens avec la circonscription, le systéme

®l ectoral, la taille du Parlement), | didenti
de mandat, experts externes), et | arbitrag:t
coupes budgétaires en temps de crise économique.

La deuxieme expérience irlandaise a débouché sur une c onvention
constitutionnelle irlandaise (2012 -2015) . Lédassembl ®e ®t ai 't cett
composée de 66 citoyens tirés au sort et de 33 élus issus des différents partis.

Cette assemblée avait pour tache der  éviser huit articles de la Constitution.

Trois propositions ont été soumises a référendum (légalisation du mariage
homosexuel , r ®ducti on de | 68©ge mini mal du Pr ®s i ¢
| 6interdiction de blasph me). L 0 e Qitpz®rnisedn c e
Assembly fut également un beau succes démocratique 21,

Composé e cette fois-ci exclusivement de 99 citoyens tirés au sort et présidée

par une juge de la Cour Supréme, elle avait pour mission de traiter cing

guestions : l a | ®gal i sat i o feviellsserhebtale la popudatios, n t

le réchauffement climatique, les référendums et la réforme du Parlement. Le

peupl e i rl andai s sbest prononc® pour | e dr
proportionsquasi -i dentiques ~ celles de | das%deembl ®e
«oui » et une participation historique de pres de 65 %. Cdbest donc gr ©c
d®mocratie participative qudun probl me qui

décennies a pu étre débloqué.

21 https://www.citizensassembly.ie/en (mettre en noir et non souligné)
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Au Qu®bec, | 6 As s e mimit édelace, & avrd 2021 e dea «tables

citoyennes »?2. 1 sdbagit ddune consultation sur |
participation des citoyennes et citoyens du Québec aux travaux et aux

activités parlementaires, notamment a travers des groupes de discussion s

virtuels. Un tirage au s ort a été effectué en juin parmi les candidatures

admissibles (1l es ®l us ndont pas | e droi,éntedat candi d
compte de cibles de représentativité démographique de la population

guébécoise. Les résultats seront présentés aux parlementair es © altdmne

2021.

Les exp®riences des conf ®rences dgitoye

x 2004 : Premiére assemblée citoyenne au Canada, dans la province de
Colombie -Britannique. 158 tirés au sort et deux natives ont pour

mission de réformer le systeme électoral de | a province avant de
soumettre sa proposition a référendum
2006 : Processus similaire mis en place en Ontario et aux Pays -Bas

2009 : Processus similaire  en Islande
2011 -2012: Mise en place du G1000, assemblée citoyenne belge tirée
au sort

x 2010 -2011 : Assemblée pilote de We The Citizens en Irlande

x 2012 -2015 : Convention Constitutionnelle irlandaise (mixte)

x 2016 -2018: Ci t i zens 0 irlardaise mbl vy

x Avril 2021 : Lancement des « tables citoyennes » au Québec

o Les conférences citoyennes adaptées a la Corse :les « Pievi »

Les conf ®r ences citoyennes, en Cor se, p O
| 6®chell e globale, mais au sein de plus peti

celles des Pievi. Bien évidemment, le mot renvoie a une ancienne division
administrative, a laquel le se sont ensuite ajoutées des structures religieuses
avec les diocéses. Mais le terme  Pieve venant du latin  plebs (le peuple), il nous
parait opportun et pertinent pour désigner une conférence citoyenne insulaire.

Au niveau du périmeétre, il reviendra a la Collectivité de Corse de décider de

| ancrage ter Pievi lolr i mdurdreaicte ss 0 a gorovinceas.eAu anci e
niveau des thémes, il faut  que la Collectivité choisisse des sujets importants

pour la vie quotidienne des insulaires et sur lesquel s les élus ont besoin de

leur connaissance pratique. Celui du développement durable parait le plus
pertinent, mai s coest aux ®l us quodi l doi t

territorial et du premier theme. Au niveau enfin de la sélection, tirant les

22 http://www.assnat.gc.ca/tablecitoyenne/ (mettre en noir et non souligné)
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conclusions des exp®riences ° | 6®t ranger , et d e
systeme mixte parait préférable. Ainsi, comme expliqué dans le schéma

suivant, un tiers pourrait étre tiré au sort ; un tiers serait choisi par
| 6 Assembl ®e de Cor s e, aaddatures ;mumters nianemih des cC
d O ®tlores au sein des associations, des syndicats et des trois principales

religions représentées en Corse  (catholique, musulmane et juive) . Ce systéeme
mixte permettrait de combiner les avantages de chaque procédé de
désignation, en en gommant les inconvénients (voir tableau ci -dessus).

Proposition n°12

Créer des conférence s citoyenne s corse s, appelée s «Pievi », sur le theme

du développement durable. Conférence S organisées au sein de territoires

a définir (anciennes pro vinces par exemple), composée s pour un tiers de
personnes tir®es au sort, un tiers de person
de Corse sur la base de candidatures, un tiers de personnes élues au sein

des milieux associatif, syndicaliste et religieux
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Proposition doune proc®dure de s®l ection des me
citoyenne corse

Election au sein des milieu x associatif (secteurs de la culture, du tourisme,
dusportt de | a protection de | denvironnement, d e
syndical et religieux (un tiers)



Seconde partie

LO®vol ution :souhaitabl e

un peuple corse dans une ile autonome

La premiere partie du présent rapport a formulé des propositions dans

| d&pectif doam®Il i orer |l e fonctionnement de
| exi stant, gui gagne toujours ©° °tre ®valu
m®rite de permettre ° la Collectivit® dobenyv
statutaires. Plus exactement, de poursuivre sa trajectoire normative
ascendante qui peut | a conduire ° | 6dautonomi
acteurs du statut de 1991, Jos® Rossi, rappe
not amment pour objecti f:«Gaite nouv®@le anchitecturd 6 av e n i
institutionnelle ®tait déune <certaine mani
guestion ddactualit®) wune anticipation doéune
vers un statut ddautonomie. Ell e fournissait

évolutio n de ce type » (voir annexes II).

Prolégomenes

0 Synthese des entretienssur | a questi on delenhémammotpour o mi e
plusieurs réalités

De maniere au premier abord surprenante, la quasi -totalité des élus
interrog®s sur | dautosomrgaflesscoesbt ¢atdeés
®t ®), quelle que soit | eur id®ol ogie, se son

Pour tout de suite pr®ciser que tout d®pend:
derriere le mot, ou ajouter un « mais ». La réponse de Paul Gi acobbi a la

guestion sur | dautonomi e est particuli r eme
observée :«Je suis pour | dautonomie. Mai s pas dat
suis favorable pour des questions prabiques,
Et | dan®sedemt®det il de pr ®ci ser que sur | a
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il est « encore plus autonomiste  ». De leur c6té, Jean -Guy Talamoniet Josepha

Giacometti -Piredda al er t ent sur | 0ambi val ence du mot

années mille neuf cent quatre -vingt s, Raymond Barre avait écrit que la Corse
b®&n®f i ciait ddédun statut proche de | 6dau
mot est dévoyé et lui préfére celui de «  dévolution ». Paul-André Colombani
précise que le mot peut faire peur aux parlementaires, a qui il faut plutét
parler des cas concrets pour leur faire comprendre les contraintes et

t onomi

spécificités insulaires. Laurent Marcangeli, a qui « l e mot autonomie noa

fait peur », est favorable « ~ une forme ddédautonomie

corl

compétences régaliennes demeurent de la compétence du pouvoir central ».
Dans le méme sens, Camille de Rocca Serra et Ange Santini estiment qu 6 un e

pY

réforme permettant a la Collectivité de Corse ddobtenir u
r glementaire plus fort sega@iinqgusiouthean tt

n pou
adbu ef ¢

| accroi ssement des pouvoirs des collectivi]

volont® de d®sengagement de | 6£tat dan
les transportsou lel ogement . Cdbest | e cas de Dle
a son idéologie communiste, estime que «  ci@&st la caractéristique d @ne
politique libérale qui sacrifie les intéréts populaires pour servir les intéréts

s |l es
mi ni qu

financiers sinon capitalistes e . Certains, enf i n-Christophed i mage
I

Angelini, croient plu s ” une construction de
(notamment a travers un meilleur fonctionnement de la Collectivité) que par
une initiat ive radicale du pouvoir central (voir annexes II).

Naturellement, pour la présidente du Gouvernement des iles Baléares
Francina Armengol Socias et le vice -président de Sicile Gaetano Armao,

daut on

| aut onomi e est wun fait et wun droit int®gr®

empéche pas de revendiquer de plus amples compétences pour leurs régions

respectives. llressortdeleursde ux entretiens que | dautonomi

jamais une fin totalement aboutie ; aussi le vice -président de Sicile précise -t-
il avec v®h®mence, gue | 8£tat centr al
autonomie de sa subst anc et enl948, gllaa@te efferte e
pour mettre un frein aux tendances séparatistes du Mouvement pour
| ildépendance de la Sicile . Mai s q u 0une ®isl cohsacrée au  niveau
formel et substantiel, cette autonomie a été progressivement et sans cesse
vidkepar | dabsence ou |l a port®e r®ductri
st atut i mpos® par |l e gouvernement de |
constitutionnell e, par un | ®gi sl ateur
envahissant » (voir annexes lI).

De mani re g®n®rale, ce qui surprend |
consensus (excepté chez les étrangers interrogés) sur le mot autonomie.
Donner plus de pouvoir a la Collectivité de Corse ne signifie pas lui offrir

ce des
OFft at
ddabor

a cons

| 6 aut onocommede dit Josepha Giacometti -Pi r edd a, | actuel pr
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3DS ne ferait qgudof frir plus de d®centralis
| aut onomi e | ®gi sl ati ve.

L a synth se des entretiens per met ddoop®rer
suivantes

V Ceux qui insistent sur le fait que la Collectivité de Corse doit, avant tout
revendication, exer cer dodéabord ° pl| €éan-Jasgees pr ®r o
Ferrara) ;

V Ceux qui sont f avor aumibuersent” enteridaewonone o mi e

une extension des compétences et un pouvoir réegleme ntaire renforcé de
la Collectivité, les compétences régaliennes demeurant du ressort de

| 6 £ tPaut Giatobbi, Laurent Marcangeli, Jean-Charles Orsucci, Jean -
Jacques Panunzi , Camille de Rocca Serra , José Rossi, Ange Santini ) ;

V Ceux qui sont favorabl es eéentehdbeaconime leo mi e |
droi t pour | a Collectivit® doadéipter S
Acquaviva, Francois Alfonsi, Jean -Christophe Angelini, Jean Biancucci,

Paul-André Colombani, Nanette Maupertuis, Paul -Toussaint Parigi,

Louis Pozzo di B orgo, Pierre Savelli mais avec des nuances sur la
méthode, notamment pour Jean  -Christophe Angelini) ;
V Ceux pour qui | dautonomi e est un d% qui P
l a voie de | 6i ndRlxaenddath dosepha BSaapimetti -
Piredda , Jean -Guy Talamoni).

Ce qui ressort ®galement des entretiens, cde
fait, pas seulement aupres des parlementaires et du pouvoir exécutif central,

mais aussi des Corses. Avant m°me do®voquer | dautonomie
de la ju stice Jean -Jacques Urvoas précise que « | 6 £t at doi t aussi
admettre que |l a Collectivit® ndest pas une
Ldancien ministre de 108l nt ®r i eusrurPiledrirgen oJroaxne
gudont | es cont i nee tda wses spedaficités distojaes et

culturelles. Dans un entretien particulierement touchant ou il raconte sa
premiere mission a Ajaccio en tant que jeune magistrat, il souligne son

étonnement face a cette grande méconnaissance de ce que sont la Corse et le
peuple cor se. £tonnement qui | da ensuite condui't
a se pencher sur le statut de la Corse. Paul -André Colombani a également

insisté sur cette pédagogie a faire aupres des députés mais aussi des
sénateurs, de méme que Paul -Toussaint Parigi, dans une plus grande mesure

encore : il souligne ainsi avoir rencontré « tr s peu do6éhostilit® et
de méconnaissance vis -a-vis des revendications de la Corse €& et va jusqu
proposer | a ane@uabassadeiitingraite cha rgée a temps plein de

parcourir les routes de France afin de sensibiliser les secteurs névralgiques et
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influents du pays 7 p r ogqutormmiedde la Corseb & {voirp o u r I
annexes II).

Pour ddautres, et d e ma nténu deeleuraitéble ryid,uee ¢ o mp
pédagogie est plutdt a opérer au niveau de la confusion entre autonomie et
indépendance.

o0 Rappel du statut constitutionnel actuel de la Corse
Au niveau constitutionnel, la Corse est un territoire juridiguement

inclassabl e qui n & ragpolri acs@nr t ratfachememfuée p | darti c
72 de la Constitution.

Article 72 alinéa 1 de la Constitution

Les collectivités territoriales de la Républigue sont les communes, les
départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les collectivités
d'outre -mer régies par | @rticle 74. Toute autre collectivité territoriale est créée
par la loi, le cas échéant en lieu et place d @ne ou de plusieurs collectivités
mentionnées au présent alinéa.

Tandis que | 6°1 e de Cld&demagmnaiwre dansale nhacbe honneu
constitutionnel, | a Corse ndest ®voqu®e quadi
aux accents tautologiques : elle est une collectivité a statut particulier 23,

Aprés quarante années de reconnaissance législative de sa spécifici té, la Corse

ne peut demeurer au stade de la clandestinité constitutionnelle. Outre

| i ncongruit® de | dabsence de r ®f ®rence exp
| dambi gupt ® de son statut. Car si ce territ

compétences (qui devraient en principe découler de son statut) sont une sorte
ddaggl oatyfliqua qui « puise » des éléments aux catégories des articles

73, voire 74. Particulier, ce itlerersitt odote® |
organi sation S p®ci feiétpaioral prodrd, ude la rp@sgibilité
doextension des comp®tences, de ressources |
ddun droi t - | a consul tation sur |l es pro
r ®gl ementaires, du pouvoir de propements,i on do
pour ne citer qubdeux. Au nom de | a coh®rence
| 6®criture du droit, i convient de | ui of f
spécificité.

23 Voir les actes a paraitre du colloque Les collectivités a statut particulier  : les enjeux de la

différenciation , sous la direction scientifique de A. Fazi et N. Kada, Universita di Corsica
Pasquale Paoli, 12 et 13 septembre 2019.
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Apr s | 6®l ection, au niveau napactegranldin »du can

| dun des piliers de ses di scour s, et au
ddautonomi stes en 2017, renforc®e en 2021, i
guestion de | i nscription de | a Corse aut
Autonomie qui ne signifierait pas la sortie de la Corse de la République

francaise, mais son insertion en tenant compte de ses  spécificités .

Ldaut onomi e est i Ci entendue cC omme | a pos

ddoadopter ses propres | ois, et non comme | a

normes nationales aux spécificités locales, dont devraient bénéficier bientot

| densembl e des collecti VDI ®s lLd@®vcol et poo | est
travers deux types ddéargumentati on. La ©pr

preuve gue ié e wsdrait npasmune violation du principe de

| i ndivisibilit® de | a R®publique. Ce sont s

ce premier obstac le, | & i midilitévétant encore confondue avec | duniform

comme le rappelle Jean -Félix Acquaviva dans son entr etien. Uniformité dont
le pouvoir central a une conception « typiguement hexagonale » pour
reprendre le mot de Marie -Antoinette Maupertuis  (Chapitre 1).

La seconde, sdappuyant notamment sur | e droi
[ dinsularit® umam®@hW®alentdu f od®d at sur | daut on
argument qui permet de rapprocher le statut de la Corse de celui des files

européennes (Chapitre 2).
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Chapitre |
De | 6indivisibilit®

Le rejet doébun statut toujours plus d®r og:

ddune m®connai ssance de ce qudest, en subst a
mettent trop souvent en avant pour sa face obscure en éclipsant sa face

l umi neuse. Comme Pierre Joxe | e rappelle dan
de la Corse, notammentdeso n hi st oi r e, gui forme une ent

de son statut. Paul -Toussaint Parigi insiste aussi beaucoup sur cette
méconnaissance qui devrait obliger le mouvement national a un effort de

pédagogie plus important (voir annexes Il). Surtout, cette méconna issance est

une entrave au rayonnement de |l a France qui
caract re indivisible, sdenrichit de ses com
Le Constituant a lui -m° me choi si , en 2003, de pr ®ci se
notre texte supr ° me g u e notré dR#publique | &adt i on d
«décentralisée ». L a d®centralisation ndest pas

ddoam®nagement doun £t at uni taire. Ell e est

maintien démocratique. Car elle seule permet de répondre aux aspirations des

popul at i onuion dds 6dBsoord politiques sur la conception de

l i ndivisibilit® de | a R®publique fran-ai ¢
cons®quences concr tes, | e ,dhircrométropaiefm®enant pl u
Outre -mer (Section 2).

Section 1

LO®vol utionoudses poil $¢i ques sur | 6i nd
République

LOdexi stence politique de | a Corse sbest

décentralisatrice des exeécutifs de la Veme République. Aucun de ses
pr®sidents noda final ement ensaveun eouxcostiet»i on tr
les territoires 24, Cdbest bien | a reconnaissance doune
du pouvoir en général (A) qui a permis la reconnaissance de certains statuts

24 Nous nous permettons de renvoyer a notre étude, « Les Présidents de la Ve République :
Jacobins ou Girondins ? »,  Pouvoirs, n°166, 2018, pp. 81 -97.
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particuliers, dont cel ui de | a Cor paete gui
girondi n » promis par Emmanuel Macron (B).

A. La marche de la décentralisation

L6ohistoire des territoires sous l a V me
guestion de la Communauté et des sécessions. Communauté qui ouvre alors
le texte fondamental («La République etles peupl es des Terfitoire
mer qui, par un acte de libre détermination, adoptent la présente Constitution,
instituent une C o»n etune gperduf@ra @Qué )quatre années.
Sécession de la Guinée lors du référendum du 28 septembre 1958 qui sera
bien t6t suivie de celles du Mali, de la Républigue malgache et des autres
membres de la Communauté. La présidence de Charles de Gaulle est surtout
marquée du sceau des indépendances des anciennes colonies. Point ici de

référence a une quelconque tradition révo lutionnaire : i sdagi't avan
dédoffrir aux anciennes col oni egnémes.«loupi t de
avons reconnu © ceux qui d®pendai ent -de nou
m° me s . Le |l eur refuser, c 0 e %t ®t ® colatredir
r®probation du monde (€é). Il est tout ~ fait
de ce qui ®tait | 6EmMpire, tout comme on peut

a huile, la splendeur de la marine a voile, le charme du temps des équipages.

Maisquoi ?llndy a pas de pol i-dehogsues réqglites >¥.auitl | e en
ans plus tard, en inaugurant la foire internationale de Lyon, de Gaulle appelle

de ses Viux | e deui | de | danci en mo.d e de
«LO®vol ution g®n®r al eys wparsrun e&quilibe )nouveaut r». p a
Equilibre nouveau qui ne sera pas totalement étranger a sa perte volontaire

du pouvoir. Georges Pompidou sdéinscrira dans
de son pr®d®cesseur qudil avait daediethié¢reur s c
ministre 27, Val ®ry Giscard doEstaing sogsafsda te am

morceler >?8 et Francois Mitterrand fera «  accomplir a la décentralisation un

25 Allocution radiotélévisée du 14 ju  in 1960, citée par J. -J. Chevallier, G. Carcassonne, O.
Duhamel et J. Benetti, Histoire de la Ve République , 16 éme édition, 2017, p. 62, §19. Souligné

par nous.
%6 Discoursdu24marsl 968 prononc® | ors de | dinauguration de | a
de Lyon.

27 Georges Pompidou, sdexpri mant dans son village nat
rappell e ainsi | ddi mportance de d®congestionnela | e pou
capitale. Dans |l a |lign®e ddéune tradition girondine,
déconcentration et la décentralisation . «Déconcentration, ¢ &st-a-dire remettre aux

administrations locales, départementales, aux préfets et directeurs départeme ntaux ou

régionaux, des pouvoirs de décision qui a | theure actuelle, appartiennent aux administrations

centrales. (¢é) D ®&steantte rctense) cela veutadine, quecsurtout a partir du

moment ou | @dministration , et notamment |@dministration préf ectorale et | @dministration

préfectorale régionale, se trouvent détenir davantage de pouvoir, il est normal et il est naturel,

et il est méme nécessaire qu &lle trouve en face d &lle une représentation des citoyens »,

28 Discours du 7 décembre 1978 pronon c® | occasi on de I a conf ®r
dédam®nagement du territoire ° Vichy.
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pas décisif »9. Jacques Chirac entendra placer le modéle francais « entre

| 6 ®t at i s met undédéadisma immorte 30, volonté décentralise qui
s0O®panouit dans deux grandes r®visions const
les territoires, celles de 1998 et de 2003. Nicolas Sarkozy, tout en freinant

cette volonté, ne lui portera pas non plus un cou p fatal. Quant a Francois
Hollande, on sait combien sa frustration de ne pas pouvoir engager une
r®vi sion constitutionnelle sur l e th me fut

| 6 Assembl ®e de Cor se gqu &i2lmara20ld x ¢ rVoun@ezce r eg

souhai té une évolution constitutionnelle. De nombreux Corses appellent de

|l eurs viux cette r®vision qui consisterait

nom de son statut particulier, a | @rticle 72 de la Constitution. Cette

revendication n @&st pas nouvelle, mais moi je vais vous livrer l[a encore mon

sentiment. D @bord je partage cette vision, a force de tordre par la loi le statut

particulier, sans aller jusqu  @u bout de la démarche, le risque est celui de

[dncohérence »1. Et | e pr ®si dent egldter,sanimpuissangeour | a
engager un processus de r®vision constitd.dl

gualifiée nécessaire.

Processus envisagé par le candidat Emmanuel Macron lors de son discours a

Furiani du 7 avril 2017, cité en introduction du présent r apport : « Mais cette
collectivit® sera doéabord ce que I es Corses
est-ce quadi l faudra aller plus | oin, modi fier
réviser la Constitution pour permettre de nouvelles adaptations ? Cet te
guestion, doaill eur s, ndest pas sp®cifique
ddautres territoires de | a R®publiqgue. Sda
ddarguments juridiques et politiques ont ®
pour quoi j e no®| udiaenrSui ce pugets corhnge suy toes les

autres, je suis ouvert au dialogue »2. Mais le « pacte girondin » du Président

Macron ne sera pas | e point ddorgue de cette

B. Le «pacte girondin  »

Au niveau national, le président de la République nouvellement €lu a, des
le discours de campagne cité ci -dessus, commencé par préciser sa vision de
l 6indivisibilit® de | a:R@placbdeiaCoseestdansces t er
la République parce que la République est suffisamment forte po ur accueillir
des particularit®s en son sein. Cbest ma C C
R®publique, el l e est i ndi visible et en m° me

29 Discours prononcé lors de son second septennat a Moulins le 22 mars 1990.

¥pDiscours prononc® © Rouen |l e 10 avril 2002 (alors qu
31 http://discours.vie  -pu blique.fr/notices/177000567.html
32 https://fen -marche.fr/articles/discours/meeting -macron -furiani -discours
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certains >33, Juste avant ddo®voquer, comme rappel
Carcassonneetl iy pot h se doéune r®vision de | a Const

Le candidat devenu président évoque sa volonté de changement de paradigme
dans son discours au Sénat lors de la Conférence des territoires du 18 juillet
2017 :«Le d®fi qui est | e nttrmeasidstclsaguejoas dodauj
un peu plus fort, cdest de conjuguer | dunite@
cette mondialisation qui parfois bouscule des grands équilibres et dans
laquelle nous avons a avancer, et la diversité de ces territoires qui est

const itutif de nos identités, de notre identité profonde » «Cdest poyurquoi
précise -t-il ensuite, « il doit consentir a un changement de paradigme complet.

Maisau-del ©~ de ce rlle de | 6£tat, je crois prof
majorité descas,l es territoires en r®alit® savent mi
la plus pertinente pour eux. Il faut donc construire ce pacte girondin, que

] 6®voquai s i y a quelques semai nes, qui ,

redonner a aux territoir esns lumesr resparsabibtd s ddag
partagée »35.

Pacte girondin dont Emmanuel Macron reprendr
réuni en Congres le 3 novembre 2017 . «Ce que nous ferons pour les

institutions de la République, je souhaite le faire aussi pour nos territoires

Ne redoutons pas de nouer avec les territoires des accords de confiance. Nous

savons tous combien notre France est diverse, combien est importante

| 6inti mit® des d®ci deurs publics avec | e ter
jacobine traduit trop so  uvent la peur élémentaire de perdre une part de son
pouvoir. Conjurons -I . Osons exp®ri menter, d®concentr

pour les territoires ruraux comme pour les quartiers difficiles ; osons conclure
avec nos territoires et nos élus de vrais pact es girondins fondés sur la
confiance et sur la responsabilité »36,

€ | doccasi eme GbngresldesOmaires de France, venant de citer
| 6exemple de |l a Cor se, et juste avant de r afrf
Constitution et notamment son article 72, le président déclare : « Cette énergie

gue je veux rendre aux territoires impligue aussi que nous acceptions de

rompre avec une forme douniformit® de trait e
un de nos grands principes mais elle ne doit pas se traduire en un e uniformité

de la norme parce que les territoires ne sont pas plongés dans les mémes

33 Discours précité.

34 http://lwww.elysee.fr/declarations/article/discours -d-emmanuel -macron -au-senat -lors -
de-la-conference -des-territoires/

35 |bid .

36 Discours du Président de la République devant le parlement réuni en Congrés du 3
novembre 2017, http://www.elysee.fr/declarations/article/discours -du -president -de-la-

republique -devant -le-parlement -reuni -en-congres/

76



situations. Nous avons donc besoin dbéadapte
capacités normatives pour répondre aux défis de nos territoires w7,

Afin de mieux redéfinir les compétences des territoires, le président de la
R®publigue a ®gal ement mis en avant | a n®ces
normes, estimant quodil fallait ¢ conf ®rer at
de diff®renciation, une régesawt ter@oires.CPlutdta pt at i or
gue de réfléchir a comment traiter tout le pays de la méme fagon, ayons une

approche pragmatique et différenciée » 38, Engagement rappelé par le Premier

ministre Edouard Philippe le 14 décembre 2017 a Cahors lors de la conféren ce

nationale des territoires.

Trés rapidement, certains parlementaires vont tirer profit de ces déclarations

en déposant une proposition de loi « Vvi sant ” mettre en T u
différenciation des normes applicables sur les territoires »9, Selonlesmotsd e

| expos® des moti f s, cette | oi per mettr ai

territoriales « dans | dexercice de | eurs comp®tences
norme réglementaire pour arréter elles  -mémes des mesures nécessaires a la

mise en application de laloi  » La rédaction est ensuite prudente, insistant sur

le fait que les collectivités ne pourraient pas « sdaffranchir de | dapp
la loi », mais «uniquement adapter les conditions pratiques afin que les

objectifs fixés par le Iégislateur puissent étre mi s en »Huvre

Il a souvent été avancé, a tort, que la collectivité de Corse bénéficiait déja de

ce droit doadaptation des r glements. Ce qui
sans cesse rappelée par les parlements successifs eux -mémes, une sorte

d &kigence aminima . Or i | n &kadispasision durpiojetde loi de 2002

gui cr®ai-t un t el dr oit ddadaptati on a ®
constitutionnel (décision n° 2001  -454 DC du 17 janvier 2002, voir supra ). Non
seulement le présentrapporta | 6 ambi ti on de donneeCoifse | a Col
le pouvoir ddadaptati on des r gl ements nati
| 6adaptation des | ois national es, en tenant

la Corse (voir supra, proposition n°3).

Au-dela, il ent end conférer a la Corse, ile dont les spécificités géographique,
economique et linguistigue ne sont contestées par personne, un pouvoir
nor mati f aut onome. La wde m@ein dreit et deapleiho n o mi e

~

exercice e , comme | a qual i f ixécutif @llepSim@ani, desthpgar de | 8 ¢

37 Discours du Président de la République au 100 eme Congrés des maires de France du 24

novembre 2017, http://www.elysee.fr/declarations/article/discours -du -president -de-la-

republique -emmanuel -macron -au-100 -congres -des-maires -de-france/

38 |bid.

39 Proposition de loi n°468 enregistré a la présidence de | 6Assembl ®e national e | ¢
2017, http://www.assemblee -nationale.fr/15/propositions/pion0468.asp
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ailleurs, rendue possible par certaines avancées .Cesontelles qui , pierre apres

pierre, ont of fert ~° 1 dindivisibilit® un autre vis
particulier, un statut sp®cefique qui fait d
Section 2

LO®volution du droit am®nageant | 0i ndi
De | 6ensemble de cette histoire politique

des «actes » juridiques concrets. Tous ont montré que la décentralisation
pouvait se décliner au sein de la Rép  ublique, sans pour autant enfreindre son

caractére indivisible. En métropole, les entorses sont, notamment , le droit a

| 6exp®ri mentation et | e futur droit ~° |l a di
plus ®videntes du point de amerdB)de | d6®vol uti o
A. En métropole de | 0exp®ri mentation ~° | a
o La confusion entre | 6unit® et | dindivisib

Il faut commencer par rappeler que lna R®pub

et indivisible ». La formulation avait été introduite par la Co nvention, qui

proclame le 22 septembre 1792« | 6 An | de | a etRt®ip joussipiusy u e
tard, pr ®c i s eung et diisible »e lses Coagstitutions du XXeme

si cle ont abandonn® | a r ®f ®r ence ° l uni t®
saurai t étre interprété de maniere absolue et faire obstacle a la

décentralisation :il«i mpl i que I 6indivisibilit® du pouv

n®cessairement duf. t elrar id®dearet r(aél)i sati on nda
®volution not abl;ellegaréspand aFun emoucement européen

gue met bien en ®vidence | a Charte europ®er
vigueur le 1 er septembre 1988. Mais au sein de ce mouvement général en

faveur des autonomies locales, la France a toujours montré de grandes

résistances, ~ | d6i mage des vingt ann®es s®parant
Etats membresdu Consei | de | 0Europe de | a Charte pr
par la France 41,

Dans | 6histoire de | a d®centralisation, l a r
2003 occu pe une place privilegiée. Il faut accepter tous les contours,
cons®quences de | 6affirmation solennetle int
dela Constitution(« ( €) Son organi sati o¥»qunepeutdwic ent r al
gue des applications « particulié res » sur certaines parties de notre territoire ».

4 M. Verpeaux, Les collectivités territoriales en France , Editions Dalloz, collection

Connaissance du droit, 4 eme édition, 2011, p. 53.

“4laCharte a en effet ®t® ouverte “ | a signature des £t ats

15 octobre 1985. La France ne | -828dulajuilief2006e que par | a
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Le titre Xl de la Constitution relatif aux collectivités territoriales est

sensiblement modifié. La région fait son entrée dans le texte supréme, les

collectivités territoriales a statut particulier sont expressément citées (article

72 alinéa 1), la possibilité de désigner des collectivités « chefs de file » est

ouverte (article 72 alinéa 5), le principe de subsidiarité est affirmé (article 72

alin®a 2), | 6exp®ri mentati on e s,tle powairmi s e (
réglementaire des collectivités est affirmé (article 72 alinéa 3), de méme que le

principe de | 6aut onomi ). Paraillaunscfont égademdnar t i c | e
l eur entr ®e da rilsle droid der gétitianl et le réfdrendum local

décisionnel.

o L6insuffisante exp®rimentation

LAdune des premi res ent or ssaist prpape td® e s - (
l dindivisibilit® est venue du pouvoir consti:
réglementaire des collectivités territoriales. Ces dernieres ne le possédent que
par habilitation de | dartieheddautteebat Eomes
pas autonome. Le Conseil constitutionnel a di
l e Premier ministre, en vertu de | darticle
pouvoir réglementaire a titre principal et que, par voie de conséquence, les
collectivit®s ne pouvaient agir que dans un

constitutionnelle de 2003 met a mal cette interprétation absolue, en
autorisant les collectivités terri  toriales a déroger aux lois et réglements
nationaux.

Article 74 -1 de la Constitution

Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause

les conditions essentielles d @xercice ddne liberté publigue ou d @n droit
constitution nellement garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupements
peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le reglement | @ prévu, déroger, a titre
expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions |égislatives

ou réglementaires q ui régissent | @xercice de leurs compétences.

On pourrait argumenter dans un sens restr
| aspect d®r ogatoire et i mit® (I 6obj et
| 6exp®ri mentation ne pouvant concer nadtr une
constitutionnellement garanti). Mais dans le méme temps, il est tout a fait

possible ddinsister, non sur | encadr ement
possibilité de cette expérimentation. Celle -C i d®t ruit | e dogme de
législative. Sila Cons titution permet désormais que la loi ne soit pas identique

sur | i nt®gralit® du territoire, coest bi en
principe doéoindivisibilit®. Vision qui est p

décentralisatrice des plus grandes démoc  raties européennes.
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Ce qui est présenté par certains comme une « révoluton e ndest en r ®a
g u 0 u«ileision », pour reprendre le terme de Paul -André Colombani (voir

annexes Il). Les col l ectivit®s territoriales fran-.:
pouvoir politique car elles ndont pas de pouv
o L6illusion du pouvoir r glementaire auton
Les <collectivit®s territoriales fran-ai ses
parce quobelles ndont pas de pouvoir dasor mat i
comp®t ences transf ®r ®es. Et ) ceux qui r ®p o
réglementaire depuis la révision constitutionnelle de 2003 (nouvel article 72

alin®a 3), i convient de rappeler gdedi | e
pouvoir réglementaire , de pouvoirnormatif ,t ant qudil ndest pas at
collectivit®s territoriales néont que des co
de leur transférer. Et qu  @&lles exercent sous le controle de légalité de |  &tat et

du juge administratif. La constitu tionnalisation du pouvoir réglementaire local
en 2003 ne fait de ce dernier qudun pouvoir

Secondaire car il demeure soumis au reglement national du Premier ministre
et du pr®sident de | a R®publique a( arbta.i 12 % ue ts
rappelé, dans son avis du 15 décembre 2002, que le premier détenteur du

pouvoir réglementaire était le Premier ministre .R®si duel car il s 0ex
une double I imite ®nonc®e p aans lesécanditionsc | e 7 2
prévues parla loi »,etpour«| dexercice de | eurs comp®tence

\

On pourrait rétorquer a cette interprétation réductrice du pouvoir
reglementaire que les compétences transférées sont nombreuses et

i mportantes. Cbest vrai. Mai s tr s ftitiamncr t el
des compétences entre les collectivités territoriales et les EPCI par exemple est

une «usine a gaz » Dans certains domai nes, I par a’
collectivités territoriales elles -m° mes qudi | appartient de d®c
enmatiere doéenvironnement, qui doit °tre comp®t.
| deau ou de | 6air. Ce ne serait, ni pl us ni

de subsidiarité. Laissez agir les collectivités territoriales au plus prés de leurs

préoccupations est un f ait (qui existe déja dans la Constitution : le principe

de subsidiarité) ; mais les laisse  r décider, seules, des domaines dans lesquels

ell es doivent agir, sans passer par Jlahabil:@
qui pourrait exister dans la Constitut ion : le pouvoir réglementaire autonome).

Seule cette derniére pourrait étre une vraie réforme décentralisatrice.

o LOinconstante diff®renciation

Al dheure 0% nous ®crivons, |l e projet de | ¢
enterré. La question de la différenci  ation échappe au naufrage constituant en
pénétrant la sphere Iégislative. Mais la différenciation dont il est question a
considérablement évolué. Le projet de loi n° 588 relatif a la différenciation, la
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décentralisation, la déconcentration et portant diver ses mesures de
simplification de | @ction publique locale déposé au Sénat le 12 mai 2021 a été

adopteé par lui le 21 juillet 2021. Devenu le projet de loi n°4406, il continue a

pr®sent sa route en deuxi me |l ecture ° | 0Ass

Ce projet de loi, pour lequel nous avons été auditionnée en amont par le

cabinet de la ministre de la cohésion des territoires Jacqueline Gourault, puis

par un groupe parl ementaire 4ea déd A8 s e mbl ®
considérablement modifié par le Sénat. Pour commencer, il faut bien savoir ce

gue | don entend pdifféerentiaiont > quinaans deeprojet de loi

constitutionnel le, désignait deux réalités différentes.

Dans | e rapportsudilndorpmasgsiomni | it ®s ouvertes
laConstituti on ddéun droi t 7 | queaét remis |®14 Evrier R0OAS, | o n

| 6®poque 0% il ®t ait encore question de r
Jean-René Cazeneuve et Arnaud Viala distinguent bien deux types de
différenciation et utilisent les terme s suivants : la « différenciation des
compétences » et la « différenciation des normes 3. Dans le premier cas, il est
guestion doop®rer une distinction entre <col
cat ®gori e. On parl e donc ddun i nstrlasment C
collectivités entre elles , qui est susceptible de les mettre en concurrence. Le
second cas est indifféerent aux relations entre collectivités et concerne

| adaptation | ocale des nor meanestdohcifawenaal e s . \Y
deux outi lrsi,zolndtuanl heot | dautre vertical, ~ de
di ff ®r entes, ddo%¥%» | e caract re inappropri ®
méme appellation « différenciation é . Di ff ® ence dobéautant plus
pour la premiére, une loi suffisait, tand is que la seconde appelait une révision

de la Constitution.

La révision étant enterrée, il ne reste que la différenciation des compétences,
gudentend of fr i«3D$ =» adpptéen peetmiérd lectute par le Sénat.

Lédapport pour | ainittabne sgdaitdpas dans la diférenciation

des compétences mais dans celle des normes. Cela serait revenu a offrir a la

Corse ce que |l e | ®gislateur avait d® " tent «
censuré par le Conseil constitutionnel. Il a été dit ° tort que | dactu
| oi 3DS qui poursuit sa navette ° | 6Assembl @
di ff®renci ati on. :$®ladifférenciatibredas canpdtenaes relave

bien du | ®gi sl ateur , |l a di f f-&dire necpowvdiri o n de:

ddoadaptation des normes nationales au niveal
pouvoir constituant dérivé. Présentée par les Jacobins comme une entorse au

principe de | o6indivisibilit® de | a R®publig
42 Audition par les députés du MODEM sur le projet de loi 4D, le 9 juillet 2021.

43 https://www.assemblee  -nationale.fr/dyn/15/rapports/colter/I15b1687_rapport -

information
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«territoi re € e st cit® 56 fois dans | 0expos® des

| dactuel projet de | oi est tout sauf ambitie
acte de décentralisation. Seule une révision de la Constitution peut autoriser

les collectivités territo  riales a déroger aux regles nationales lorsque les réalités

|l ocal es | exigent , ouvrant ai nsi l a voie
doespaces de vie diff®renci ®s sur | e territo

B. En Outre -mer : un exemple pour la Corse ?

Pour | é@muiée parcours fut | ong et sinueux depu
n°46 -451 du 19 mars 1946 érigeant les «  colonies » de la Guadeloupe, de la
Martinique, de la Réunion et de la Guyane francaise en départements
francais 44. La Constitution originaire de la Véme Républi gue francaise ne tient
pas compte des spécificités de ces territoires, qui sont alors assimilés aux
d®partements m®tropolitains. |1l nbdest pas n®
du statut j ur i d-merugei vadpeogréssiveraent fagre apparaitr e
deux catégories (les DOM et les TOM) puis trois . les départements et régions
dédoumer ( DROM), | es c 0 l-nhee (COM)vat ta®Nouvetled o ut r e
Cal ®doni e. En m°me temps qubdapparai s-8ent (o
alinéa 1 e de la Constitution  déclare que « La République reconnait, au sein du
peupl e fran-ais, | estrepniepi|l ati ons dooO

o Rappel des diff ®rentesgnercat ®gories de | 860u

D®sor mai s, | 6®t at du droi't per met de di st
territoriales, trois catégories ccelles de | darticle 72, de | 0
74. Etant précisé que le titre suivant, en isolant la Nouvelle -Calédonie, la
«sort » de la catégorie des collectivités territoriales. Il ressort clairement de la
lecture desdits articles que la Corse , collectivité a statut particulier, se
rattache actuel |l ement ) | -8 distet e temitoires 2 . Loal
ultramarins, en précisant que les départements et régions seront traités par
| darticle 73, et |l es collectiviit®d 6anti dldea
sdapplique aux d®part e memersde la Guadel®upe, tans d o Ou
Guyane, l a Martinique, |l a R®union et Mayot:t
Lodarticle 74 sdoapplique quantmeiqudsantSaatux col | «
PierreetMiqu el on, l es "Il es Wallis et Futuna, I 6 |
francaise, Saint -Barthélemy, Saint -Martin. Le régime I|égislatif et
|@rganisation particuliere des Terres australes et antarctiques francgaises sont

déterminés par la loi en application du dernier alinéa de | da@rticle 72 -3. Les
collectivit®s de | darticle 74 ont quntetatut
compt e des i nt ®r °ts propres de chacune do
“4Sur | e dr oi-merdarl.l -§.Gaberonest J. Ziller, Droit des col | eenéeri vi t ®s ¢

LGDJ, 2007, 564 pages.
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République & . La diff®rence principatcle73etedle e | a ¢
de | darticle 74 pourr:aidtan®st rlee saiDnRsOQM ®&lneo nl coRaer
l oi s et r glements sont applicables de pl e
| ®gi sl ative), sous r®serve doboadaptations t €
contr aintes particuliéres.

Mais la loi ou le réglement peuvent habiliter ces collectivités a fixer elles -

mémes des regles pour leurs territoires dans des domaines relevant en

principe de ceux de la loi ou du réglement (la Réunion étant exclue de ce

dispositif ). La révision constitutionnelle de 2003 permet donc au législateur

de transf ®rer des comp®tences relevant de s
de la Constit ut i on) aux d®partmeamenéts doélOluatecetei vi t ®s
mer : «Par dérogation au premier ali néa et pour tenir compte de leurs

spécificités, les collectivités régies par le présent article peuvent étre

habilitées, selon le cas, par la loi ou par le reglement, a fixer elles -mémes les

régles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matieres

pouvant relever du domaine de la loi ou du réglement » (article 73 alinéa 3).

Les articles 73 et 74 précisent néanmoins que lesdits transferts sont

impossibles dans certaines matiéres . « Ces regles ne peuvent porter sur la

nationalité, les droits  civiques, les garanties des libertés publiques, | @tat et la

capacité des personnes, | @rganisation de la justice, le droit pénal, la procédure

pénale, la politique étrangére, la défense, la sécurité et | @rdre publics, la

monnaie, le crédit et les change s, ainsi que le droit électoral  » (article 73 alinéa

4). Cette disposition sanctuarise en quelque sorte un domaine de compétence S

gui rel vent pour | essenti el de | a souve
constitutionnel veille & ce que les transferts ne porte nt pas sur | dune
matiéres régaliennes (décision n° 2004 -490 DC du 12 février 2004,

considérant 77).

0 La spécificité de la Polynésie

Les COM de | 6article 74 peuvent, qguant 7 e
tient compte de leurs intéréts propres au sein de la République (principe de
spécialité législative). Seules les collectivités de cette catégorie peuvent se voir
attribuer une autonomie renforcée. Le mot « autonomie ¢ est dobaill eurs
| al4d n®=a ne concerne auj our dolynésie frangrisel b.e me n t
Autonomie qui permet, toujours selon les termes du méme article, que « des
mesures justifiées par les nécessités locales » puissent « étre prises par la
collectivité en faveur de sa population, en matiéere d @cces a | @mploi, de droit
d@&tablissement pour | @xercice d @ne activité professionnelle ou de protection
du patrimoine foncier e . (I ressort ®gal ement de cet ar

45 Saint -Barthélemy et Saint -Martin sont ®galement dot®s d@uwn statu
n 6 epag comparable.
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dO6E£t at qui est comp®t ent pour se prononcer
collectivitésicicon cer n®es. Avant |l a r®vision de 2003,
déja établi que les délibérations de ces assemblées, formellement des actes

administratifs et bien qudintervenant dans
soumi ses au juge de | 0 e xfévries 19d0en° p76AT,v Gaia ( CE,

Ali Tourqui ) . Le crit re organique | demporte donc
Consei l do£tat est comp®tent parce que | es
collectivit®, non parce qudils | e soamau dans

|égislateur. Cette incongruité (les «  lois du pays » de Polynésie ne sont pas des

lois mais des actes administratifs) ne doit pas étre dramatisée. Il ressort

souvent des commentaires que les lois du pays polynésiennes, contrairement

a celles calédonien nes, ne sont pas des lois. Mais ce qui importe ici, et pour la
Polyn®sie et pour | a Corse qui pourrait sden
dans des matieres réservées en principe au législateur national.

En 1999, un projet de loi constitutionnelle , adopté dans les mémes termes par

|[Assemblée nationale et le Sénat, prévoyait la possibilité pour | @ssemblée

territoriale de la Polynésie francaise d  @dopter des « lois du pays » susceptibles

de faire | 6obj epriord panle Conseihconstt ltugonnel. Inscrit a

[@rdre du jour du Congr s du Parlement au d®
finalement retiré quelques jours avant. Le débat a donc eu lieu et revint au

centre des discussions en 2003. Mais la dénomination de « lois du pays » fut

négligée au profit de celle de « certaines catégories d  @ctes », susceptibles de
recours devant | e Cons eloidduphysEt % sardconsacegparer me d
la loi organique n° 2004 -192 du 27 février 2004 portant statut d @utonomie

de la Polynésie francai se mais ne hisse pas pour autant leur valeur au rang

[€gislatif.

Toute importante que soit la réforme constitutionnelle de 2003, il faut relever

que lesdites dispositions ne consacrent en rien un pouvoir législatif autonome.

Les actes pris dans lesdomai  nes transférés ne sont pas des lois mais des actes
administratifs. Comme soulign® plus haut, | ©
absence de pouvoir | ®gislatif, en donnant <co
controler les actes de | @ssemblée délibérante int ervenant au titre des

compétences qu &lle exerce dans le domaine de la loi. Comme précisé plus loin,

la loi organique va revétir une importance primordiale.

Il ressort donc de la lecture combinée des articles 73 et 74 de la Constitution

que lesDROM, mai s ®gal ement | es COM, ne sont qudas
pouvoir normatif national. Association a travers la procédure de consultation

des assembl ®es en cas doéadoption ou de modi
organiques les concernant (article 74 alinéa 6 ), ou des populations locales
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(article 72 -1 alinéa 3) ; ou encore a travers le pouvoir de proposition des
adaptations pour tenir compte des spécificités locales.

Cette faculté estou verte pour | es ure-imeranais aussipous do O

| 6 AssembQo®es ede Mai s que ce soit poumerlea Cor s
Premier ministre noest ni a fortoi ,i dg @nnérdupe r ®p o n d
réponse dans un délai déterminé.

En | 6®t at actuel du droit, sGakdonieldétienClengr s
pouvoi r | ®gi sl ati f. Depuis 200n8r, maisaussilesol | ect i
d®part ement gnerdpéuanttbénéficier de transferts de compétences

de | 6£t at rel evant du domai ne de | 6articl
constitutionnelle avortée précitéeavai t pr ®vu ddappliquer | e mod
a la Polynésie francaise. Malgré tout, la loi organique n° 2004 -192 du 27 février

2004 portant statut d @utonomie de la Polynésie francaise parachéve

| 6®v ol uti on amor c®e par | a r ®vi si oants de 20
transferts de comp®tences ~ cette collectiuwvi
loi organique, « les autorités de la Polynésie francaise sont compétentes dans

toutes les matieres qui ne sont pas dévolues a | d&tat par | @rticle 14 ». Suit

| 6®num®matde 14 mati res relevant de | a compgG

o Conclusion :la non pertinence de la transposition du modele ultra -marin
ala Corse

I ressort souvent des d®bats sur | 6dautono
| 6 Ourmer gourraitservir doéexempl e, voibaengel inmhls d leu, i
commencer par prendre garde au mouvement de la reproduction , qui a
«souvent un caractere factice  », selon le mot de Jean -Jacques Urvoas dans sa
réponse a notre question sur un éventuel alignement du statu t de la Corse sur
cel ui d e-mdr v@ruannmexes Il) . En particulier, | a démarche semble
inopportune pour des raisons suivantes

V Premi rement, i noexi s-marn guaisguliarnLesmod | e 1
différences entre les trois principales catégories (DOM, COM et Nouvelle -

Calédonie) sont i mportantes, tout comme | es s
ddune m°me rat®gori e

V Deuxi mement, tout d®pend de ce que | 6on
Cor se. Si | dautonomi e ndest qudun accrois
mémese pencher sur | es moyens, alors | dexe
de la Polynésie, peut étre une piste envisageable. Mais dans ce cas, le

terme « autonomie ¢ est i mpropre et il ne sodoagit

plus poussée ;
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V Troisi mement, sientdtandwea odmames esdén -sens e
a-dire constitutionnel, elle implique le pouvoir pour une collectivité

do®l aborer ses propres | ois. Et l es | oi s
précisé plus haut, ne sont pas des actes législatifs mais des actes
reglementa ires, certes plus « autonomes e gue ne | dest | e

réglementaire des collectivités territoriales.

Cdbest aux ®lus qudi l appartient de choisir |
de négociation avec le pouvoir central. Parmi les personnes interrogée S,
certaines se disent favor abl e stre$le nefusent e | rap
catégoriguement , "’ | 6i ma g-€ousshiat P&rigiul «L 6 Ou-mereet la

Polynésie francaise sont des expériences institutionnelles particuliéres, qui
suivent leurs logiques pr opr es. La Corse nodest pas dans
popul ati on est europ®enne et essentiell eme
rapport a la colonisation est bien différent de celui de territoires qui ont connu

| escl avage ou | 0exploitatal@drCorsees@m propegessour ce

modele, sous peine en effet de minimiser, sinon de brader, ses revendications
et avec elles un demi -siécle de combat politique ». Dans le méme sens, José

Rossi affrmeque« | e mod | e -dMerl 6Oestepas de natur e
en Cor se. (é) Ne recr®ons pas | e d®bat pertu
un plan plus politique, | a Corse -Meex»xBoorit pas

Francois Alfonsi, |@rgumentde | @lignement du statut de la Corse sur celui de
[@utre -mer est un «faux semblant » (voir annexes II).

Sans entrer dans les arguments politiques, historiques et culturels, les
députés int errogés sont plus nuancés et estiment que chaque porte ouverte

sur | 0®volution du statut de |l a Corse 7n1e doit
Félix AcquavivaetPaul -Andr ® Col ombani ). Dans | e d®bat |
de | a Cor se, c aldlatté estrdevéna grimdrdial  45.6Aussi, mais pas

seul ement, parce qudi l per met ddenvisager | a
corse et la protection de la langue. Pour le vice -président de Sicile et la

présidente du gouvernement des Baléares interrogés, c et argument de

| i nsul arit® est au ciur de |l eurs autonomi e
mod | e sur un autre, | exp®rience du droit ¢
la Corse.

%6 Nous nous per mettons de renvoyer h notre ®tude, (o

constitutionnel », Mélanges en hommage a Dominique Rousseau , Lextenso, 2020, pp. 457 -471.
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Chapitre Il

De | i nsul arit®

™~y

Avant doé°tre un pont ilewes ure entité géogsaghiquea i r e, I
Difficile de trouver des définitions scientifiques qui se départiraient du truisme
en vertu duquel |l 8" 1l e serait une terre entoc
consistant, face a un tel objet,  a enrechercher la définition  dans un texte signé
sous | 6®gi de Udiessne ¢ tguem mplas fructueux. En vertu de
| dar t i dldela Tantention des Nations Unies sur le droit de la me r47
«une ile est une étendue naturelle de terre entourée d @au qui reste découverte
amaré e haute »,le«rocher € ®t ant quant ~ |l ui <@B@Mmmeai par
neprétant« pas ~ | dhabitation humaine ou »etune V|
nday antdepoaesécopomique exclusive ni de plateau continental ».

o Tles et droit européen

Le droi t eur op®en sdbest ®gal ement sai si de
distinction entre les régions ultrapériphériques ( ci-aprés, RUP)48 et les Pays
et Terri t oi-mee @Eci-aprédso BTIOM)ES. En vertu de | dartic

47 Montego Bay, 10 décembre 1982, entrée en vigueur le 16 novembre 1994, Nations

Unies, Recueil des Traités , vol. 1834, p. 3.

48 La Guyane, la Guadeloupe, Saint  -Martin, la Martinique, la Réunion, Mayotte, les Canaries,

les Agores et Madeére. Le Traité de Lisbonne, signé le 13 décembre 2007 et modifiant le traité

sur | &Jnion eur opéenne et le traité instituant la Communauté européenne, facilite la prise en

compte de | (nitigkes3b5l6,aditei «tclRuse passerelle ») etl 6 ®v ol ution institut
des RUP, qui peuvent changer de statut. Ainsi, pour ce qui concerne la France, le Conselil
europ®en a d®ci d®, l e 27 octobre 2010, -Bathéemytar oy er | e
compter du 1 er janvier 2012, et Mayotte, auparavant PTOM, est devenue RUP a compter du

1er janvier 2014.

“YlLe statut de ¢ pay s-mert concerner2b terotoireseeledadt deuquatredes

Etats membres de | @nion européenne : le Danemark (Groenland), la France (la Nouvelle -

Calédonie et ses dépendances, la Polynésie francaise, Saint -Pierre -et-Miquelon, les Terres

australes et antarctiques fran¢g  aises, Walllis et Futuna et, depuis 2012, Saint -Barthélemy), les

Pays-Bas (Aruba et les Antilles néerlandaises : Bonaire, Curacgao, Saba, Saint -Eustache et la

partie néerlandaise de Saint -Martin) et le Royaume -Uni (Anguilla, les Bermudes, les iles

Caimans, | a Géorgie du Sud , les Tles Sandwich du Sud, les iles Malouines, Montserrat, les iles

Pitcairn, Sainte -Hélene Ascension et Tristan da Cunha, le Territoire antarctique britannique,

l e Territoire britannique de I|-é&-Cai@esret|ieniks danges | es |
britanniques ).

Si leurs ressortissants disposent de la citoyenneté européenne, ces pays ne font pas partie du

t err it oinioreurdpgenhed Bt donc ne sont pas soumis au droit européen. Le traité de

Lisbonne leur confére le statut de pay s associés, visant a soutenir leur développement
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Trait® sur | e f onct iewropéeenm@HUE), les RUR fantpartieo n
int®grante du territoire de | 6Union europ®en
et du droit dérivé leur est donc directement applicable, contrairement aux

PTOM pour lesquels seule une «  association » est évoquée. Il estintéressant de
relever que dans | 6article 349 du TFUE, | a
structurelle des iles en question est considérée comme étant « aggravee » par

toute une série de facteurs. Facteurs qui, logiqguement, découlent tous de

| 6 i n géylhgaetle est pourtant énuméree acbttddautres consi d®r ®s
aggravants : «L 0 ®1 o i g na@sularitéf leur fhible superficie, le relief et le

climat difficiles, leur dépendance économique vis -a-vis d'un petit nombre de

produits e . L 6 a n a lug deda dispogitiongconduit donc a écarter le fait

gue |l es quatre autres facteurs d®coul eraient
un facteur distinct. Pour | e dire en dodautr ¢

handicap en soi ; elle peut représenter, cum ulée a d d@utres, une spécificité
S us ceptagdrdver umkGituation déja difficile.

o Lhypoth se de | a Corse autonome au sein

Les RUP et les PTOM ont la particularité de se situer hors du continent

eur op®en. (I est ndencl augunmddédrmtvaen vertu di
aut onome, | a Corse perdrai-'t |l es avantages
européens. Au -del ™~ de | 6argument ®conomi gue, i es
| das paueett »etnon«fermé € de | autonomie. OLdannt adc i®e
insul aire que traduirait juridiquement wun st
signal ddéun repli identitaire. |1l est, bien

sur le monde européen et attach  ée a la diversité.

Se situant sur le continent euro péen, |l a Corse ndaurait donc p:
obtenir le statut de RUP, et encore moins de PTOM. Preuve en est le statut des

Baléares, de la Sardaigne ou de la Sicile. T les méditerranéennes dotées de

| daut onomi e | ®gi sl ative dans wentrdesarégiors domai r
(ou communautés autonomes selon les appellations) de leur Etat et ne sont

pas considérées comme des RUP ou PTOM.

Prenons | dexemple des "~ | es Bal ®ar es. Communa
sont ni une RUP ni un PTOM. La loi organique n°1/ 2007 du 28 février 2007,

modi fi ant l e statut ddautonomie des "l es Ba
inttué« Rel ati ons avec | 0¥€ni KRK®gevonop®etonmne me de |
i y est pr @uarst® cqiupdee laduex ¢csuj ets en | ieen ave
qui ont des incidences sur | es comp®tences e

économique et soci al. Voir notamment T.  M'saidié, Les Pays et territoires d @®utre -mer dans
[@Jnion européenne, Bruylant, 2013, 650 pages.
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(article 106). La méme loi organique permet a la communauté autonome

do®t ablir des d®I ®gati ons dthien eurgppen® pamt at i on
«am®l i or er | 6 e xompéterices et praneouveireds mamniere opportune

ses intéréts » (article 107). Les iles Baléares doivent également étre associées,

comme les autres communautés autonomes, aux négociations qui

concerneraient les traités originaires ou leurs modifications (arti cle 108).
Ldargument i nsul aire per met de mettre en av
ddabord, cens® °tre objectif .ilesbeecsrtainepar ce (

régions des E tats régionaux européens ont obtenu leur autonomie, pour lutter

contreleshan di caps d®coul ant dTant Gaét@&b Armaongeeme n t
Francina Armengol Socias ®v oquent l e ¢ c o0 %t de | di nsul
pr ®ci sant ¢ u eaulgrdentals aolit dedaivie, ® augmente les c olts pour

nos entreprises, complique le développement de secteurs économiques

d®t ermiean®sbBi fficult®s | i®es ~ | 8insularit® &
Bal ®ar es, l e fait archi p®l agi que. Tant en S
chiffrant les contraintes insulaires ont été, et sont encore menées. Gaeta no

Ar mao explique ai nsi | Guantifipadion t cancréte dud 6 u n e o
d®savantage | ogistigue et ®conomi que »dl®r i van
d®t aill e | es contours doéune ®tude de grande
composé de plusieurs cherche urs siciliens pour établir «  une quantification

précise du "poids" de | dinsularit® sur » OCeRwmmries mi e r ¢
r®sul tats de cette ®tude qui ont permis ensu
des comp®tences de | 8 1le (veiaitananéxespiirder
genre doéinitiative, pour , |l ors des n®goci at
capable de prouver, également par les chiffres, les contraintes insulaires et

|l eur s cons®quences sur | ®conomi e. Dans <ce
aussi, non seulement comme une aspiration idéologique, mais également

comme le moyen de répondre a des besoins pratiques. L6insularit®,

entendue dans son sens objectif, est un argument qui permet a la Corse de se
rapprocher du modele des iles latines (Sec  tion II).

Le second ® ®ment est plus subjectif, et dc
identitaire. Le Sicilien Gaetano Armao souligne ainsi que «la condition
déinsularit® est un ®| ®ment qui transcende | .

pour devenir hist oire, économie, culture (littérature, théatre, musique),

identité, et, dans certains cas, langue » (voir annexes Il). Dans le sens le plus

strict, | i nsul arit® d®signe bien ®videmment
archipel ; mais son sens large englob e une facette plus humaine, allant

jusqud”™ un ®tat doesprit. Mont esqui eu ne di s
unchapitrede | 8 Es pr i t aud«epeuplesodessles », soulignant, de maniere

néanmoins aussi caricaturale que le lien entre le climat et | i nclinaison
servitude, que « les peuples des iles sont plus portés a la liberté que les peuples
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du continent >0, Si , pour | &dhistorien Lucien Febvr e

d®t er mi ni sme i nsul air elpidesflles 8§ e xpiosutre dgaasutd e s
revanche , ladite insularité serait source explicative de certains traits de

caract re, comportements individuel s, ou du
relation avec | e territoire. Cbhest lde cas

| 6espacé | OAbnrsathaarm dwol es qui proposaééiten 1982
«(é) Nous nous r ®f ®r o n dle quicpossede dasrdiemensionea ge de |
psychol ogiqgues et | e d®veloppement (é) repo:
[dnsularité, ou plutdt | O Beéité » de IMe est une sorte de fonction
phénomeénologique, fortement liée a sa grandeur »52, Et | dauteur de r
ai nsi | apport de: «Na u £ o mptrroiplowstoinesn ( €) une

psychologique d @n certain type d @&space, choisi parce qu @ illustre
remarquablemen t Idnteraction qui s @&tablit nécessairement entre le

comportement des étres et le cadre environnemental : en | @ccurrence | @space

dans | equel ils se situent (¢€é). Cecgdahiecondui r
des charges psychologique » des iles en fo nction des besoins sociaux et

humains »3. Chdest cette Vision de I i nsul ar it

identitaire, la notion de peuple corse et la protection de la langue corse en
étant les deux piliers, non exclus  ifs, mais essentiels (Section | ).

Section |
Consacrer juridiguement | 0identit® cor

De nos jours, la notion d  a@dentité corse peut aussi s  &nvisager autrement
gue par le seul récit qui, bien que primordial, demeure abstrait . Ladentité
corse, c @st aussi la réalité socio-économique quidoi t étre mieux valorisée pour
plus peser dans | @&volution statutaire . Identité culturelle, mais aussi sociale,
économique, qui permet a | dle da@ffirmer la possibilité d @ne concrétisation
juridiqgue >4. Le plus difficile étant de lutter contre la lourde tradition qui
confond indivisibilité et uniformité. Pour le Conseil constitutionnel,
l i ndivisibilit® de | a R®publlidqunei cs$ it ®nidfui ep
fran-ai s, de | a | angue fran-aise et l i ndi v
| occasi oo sudlé statue de lla Corse que le Conseil a consacré le
premier, censurant l a cons®cration juridigueé

50 «Les iles sont ordinairement une petite étendue ; une partie du  peuple ne peut pas étre si

bien empl oy®e ° op p(Montesquieu, daBEtsrpa i (t § Jbisieme paotie, & ivre

XVIII, chapitre V , Francois Grasset, Lausanne, 1770, p. 204 ).

51 L. Febvre, La terre et évolution humaine. Introduction géographique a | 6 h i s tobectione
L6®volution de | dhumanit®, synth se9 4&5pages,cittepare, Al bir
S.Gombaud, I Il es, insularit® et “~ |1 ® t®. Le relativi,sme dan
th se de 1 d6Universit ®7, pl €65.1Disporfb® u nsuro mitps://t.&rdchives -

ouvertes.fr/tel -00462505

52 A, A. Moles, « Nissonologie ou science des lles  », Espace géographique , tome 11, n°4, 1982,

p. 283.
53 |bid ., p. 281.
54 |dée a | @rigine delarevue Robba : https://www.rivistarobba.com/Perche -Robba_a20.html
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(A). La langue corse suit a peu pres le méme régime que celui des autres
langues régionales. Un régime conforme a la tradi tion jacobine de la France,
trés peu encline a percevoir la richesse la ou elle voit des possibilités de
séparatisme seéditieux. La derniere décision du Conseil constitutionnel

censurant | denseignement i mmersif en est un
A. Larecon naissance constitutionnelle du peuple corse

CObest-°gegwt | une des revendications,ddses plu

mouvements nationalistes : «la question du peuple corse ¢
probleme corse » précise Francoi s Alfonsi. Dans leurs entretiens, José Rossi
et Pierre Joxe reviennent sur la censure du Conseil constitutionnel en 199 1.

o0 La censure du Conseil constitutionnel en 1991

Le Conseil Constitutionnel a constitutionnalisé le concept de « peuple

francais ¢ ° | doccasion de | a peeplescousee» danse lacel ui
décision dite « Statut de la Corse » du 9 mai 1991. L 0 a fetprencier de la loi
déférée au Conseil constitutionnel précisait que « La Républigue francaise

garantit a la communauté historique et culturelle vivante que constitue le

peuple corse, composante du peuple francais, les droits a la préservation de

son iden tité culturelle et a la défense de ses intéréts économiques et sociaux
spécifiques. Ces droits liés a | Onsularité s @&xercent dans le respect de | @nité
nationale, dans le cadre de la Constitution, des lois de la République et du
présent statut ». Aprés av oir rappelé toutes les références au peuple francais
dans les textes composant le bloc de constitutionnalité, et offert a la notion de

peuple francais valeur constitutionnelle, le Conseil déclare la mention « peuple
corse, composante du peuple francais », contraire a la Constitution

Considérant 13 de la décision du Conseil constitutionnel n°91 -290 DC du
9 mai 1991, Loi portant statut de la collectivité territoriale de Corse :

Considérant que la France est, ainsi que le proclame | article 2 de la Constitut ion
de 1958, une République indivisible, laique, démocratique et sociale qui assure
I@galité devant la loi de tous les citoyens quelle que soit leur origine ; que des
lors la mention faite par le |égislateur du « peuple corse, composante du peuple
francai s » est contraire a la Constitution, laquelle ne connait que le peuple
francais, composé de tous les citoyens francais sans distinction d drigine, de
race ou de religion .

Dans son entretien, Pierre Joxe rappelle combien cette censure était

inattendue, et choquante : « Chevenement avait combattu cette idée avec
v®h®mence. Je ndavais pas pris au s®rieux ce
d®part avec d®dai n. L édoesex étae poer moi ane dvidengee u p | e
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hi storique, cul turel |l e,lit¢ statcplus lfodey qug Ues é L a r

arguments des opposants. Jos® Rossi, ®lu de
|l e rapporteur de Il a | oi, gue | e Parl ement a
mo i une grande victoiretée Pui s alcensur€dan s e i |

disposition sur « le peuple corse, composante du peuple frangais  » Neuf
personnes se sont opposées a la volonté de la majorité des représentants de la

nation qui ndavaient fait que consacrer juri
Quand je suisdevenumemb r e du Consei l constitutionnel

reproch® dbéavoir ) | 6®poque <critigu® <cette
légitme ¢ (voir annexes | 1). De son c!'t®, Jos®

derniere minute, cette disposition lui avait fait pe rdre des soutiens qu
mobilisés a droite  : « Elle a déclenché des polémiques nationales considérables

gui ont fini par occul ter |l a qualit® de | 0¢
régime de décentralisation avancé pour la Corse » (voir annexes II).

Progressivement, cette affirmation, trés séche et sans ambiguité, a connu des

ent or ses avec | a r @nero Demas 2@08, lal Cor3titutian e
reconna’t en effet | e smegr peo pdid red | IG@e latdidmlud r
Constitution : « La Républiqgu e reconnait, au sein du peuple francais, les

popul ati onsmed § Oudtarnes un i d®al commun de | i |
fraternit® e. La fin de | a phrase permet de
la nation francaise ; quant au choix du terme « populations », i nodest

évidemment pas innocent.

o Le contournement de la censure du Conseil constitutionnel

Comme précisé également plus loin pour la sauvegarde et la promotion de

la langue corse, seule une révision constitutionnelle permet de contourner une

décision d u Conseil constitutionnel dont les déc i sions, en vertu de |
de | a Constitution, j oui ssent de | dautorit(
seconde possibilité réside dans un revirement de jurisprudence, le Conseil

constitutionnel pouvant revenir sur | une de ses d®cisions an
troisieme issue existe, en théorie  : faire voter une nouvelle loi proclamant

| 6exi stence du peuple corse, e ntoenslpe®oitant que
passaisi (sa saisine nodoest qgue frarduhaitespr. pOCDeE s
ri sque que | es parl ementaires peuvent prend:r

censure de | 8 e n s e i g nmemamsinprouve que la majorité (méme, dans ce

cas précis, une écrasante majorité) qui adopte une loi peut, dans les jours qui

suiven t | dadopti on, saisir | e Conseil constitou
gudell e -wmP°eet dé lald€Dgdsienrné&2021 -818 DC du 21 mai 2021,

Loi relative a la protection patrimoniale des langues régionales et a leur

promotion ).

92



Article 62 alin éa 3 de la Constitution

Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d daucun recours.
Elles s dmposent aux pouvoirs publics et & toutes les autorités administratives

et juridictionnelles.

Dans ces conditions, la voie de la révision cons titutionnelle, méme plus

difficile en th®orie (les conditions de | dad:
pl us exigeantes que c el paeat plud énuisageableolout or di nai
dépend des négociations menées en amont par la majorité territoria le corse.

Mai s en | 0®tat actuel des choses, et aussi [
une révision constitutionnelle est peut -étre une voie plus « sdre » que celle

ddune | oi ordinaire qui, S i ell e procl ame |
probablement d&6°tre encore censur ®e par | e Consei
La disposition pourrait °tre ins®r®e dans |
(voir infra, propositon n°15) et/ ou dans | dalin®a pr®cit®
popul at iure-smerdCélmper mettrait, ddune fuhetd do®vi
| darticle 2 qui , sel on | e Conseil const.i
reconnai ssance du peuple corse, et ddautre
constitutionnelles en coh®rence.re-mergtdst at ut s
la Corse justii ent do°tre mentionn®s ensemble, du s
particuliers (et sans poursuivre une | ogiqu

repoussée plus haut).

Proposition n°13
Insérer la notion de peuple corse dans la Constitut ion

Modi ficati on de3dingalrdé la Consttutian2 proposée

Article actuel

La République reconnait, au sein du peuple francais, les populations d dutre -
mer dans un idéal commun de liberte, d'égalité et de fraternité.

Article proposé

La R®publique reconna’t, en s odmeretdeipauple | es po
corse, dans un idéal commun de libert €, d'égalité et de fraternité.

B. La protection constitutionnelle de la langue corse

Longtemps considérées comme strictement inconciliables a vec le principe
de | 6indivisibilit® de | a R®publique, l es |
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gudau monde de | a r®sistance de quel ddues dOof
Elles appartiennent depuis quelques années au monde du droit, y compris du

droit constitu t i onnel , m° me S i ce Il 1 en continue (
malentendus. Car la reconnaissance, la protection et la promotion des langues

r ®gi onales ndentravent, en rien, |l e principe
Si notre Constitution r econnait les « pop ul at i atesmed>g Ele rejette

| acception des peuples au pluriel, naiomus pei
francaise. Assurément, les questions de séparatisme, de communautarisation,

de repliidentitaire , mettenta mal la « cohésion nationale »%. Mai s | damal ga
ne saurait tre fait avec | 6admission de ce
font , tout au contraire, l a richesse r®pub
moment, en contradiction avec | e principe de

comme le droit constitutionnel comparé (constitutions et jurisprudences des
cours constitutionnelles) en apporte la preuve.

o0 La protection des langues régionales en droit comparé

Le dr oi t compar ® apporte | a preuve ir
ddédi ncompatntbrid i tI&@ ecaract re indivisible, |
République, et la reconnaissance des langues régionales en son sein 57.Un
tour dohorizon des textes des constitutions
cours constitutionnelles permet de mettre en évidence plusieurs éléments
significatifs. Le droit comparé nous enseigne que juridiquement, la question
des |l angues sdappr ®hende :prenierement celsiidadle ux pr i s
forme de | O£t at. Le I'ien entre unit® de | 3£t
que celui entre Etat composé (régional ou fédéral) et multilinguisme.

Deuxiemement, celui des droits des locuteurs. Selon cette acception, les
langues régionales sont traditionnellement associées, de maniére négative, au

55 Voir A. Gogorza et W. Mastor (sous la direction de),  Les langue s régionales et la construction
d e | @LE&DJadollection Grands colloques, 2019, 318 p.

Les travaux sur la langue corse, menés par des historie ns, linguistes, socio -linguistes sont
nombreux. Pour une approche didactique et globale, nous renvoyons notamment & A. Di
Meglio, J. -M. Comiti et C. Cortier, « Evolutions des théories linguistiques et détermination des

choix normatifs de la Corse », Bullet  in suisse de linguistique appliquée, n° 83, 2006. Sur la

question du bilinguisme, a P. Ottavi, Le bilinguisme dans I'école de la République ? Le cas de

la Corse, Albiana, 2008, 560 p. Sur la question de la co -officialité, R. Colonna, Cuufficialita,

50 argu menti in giru a a ricunniscenza di u corsu, é€d. Albiana, 2015, 120 p.

%6 Consei l doE£t at , ordonnance nAB 74508 edude9 |jda mui®ari el
Les Productions de | a Plume et M. Dieudonn® M6Bal a Mb?
57 Voir V. Bertile, Langues régionales ou minoritaires et Constitution. France, Espagne et Italie ,

Bruylant, Collection Droit public comparé et européen, 2008, 516 p. et W.  Mastor, « Le statut

constitutionnel des langues régionales en droit comparé. De la reconnaissance "1 6indiff ®renct
», Glottopol , n°34, 2020, http://glottopol.univ -rouen.fr/numero_34.html.
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principe de non -discrimination ; de m aniére positive, aux droits linguistiques
dont les locuteurs seraient les bénéficiaires 58,

En droit constitutionnel compar ®, | 6am®nagen
diverge selon que les Etats reconnaissent une pluri -of ficialit® sur |08
du terri toire ou au seul niveau local. La premiére hypothese est celle

naturellement choisie par la Belgique et la Suisse, Etats fédéraux européens.

Selon | 6article 4 de | a Ilegdangsds ndtiandleésesont hel v ®t
| 6al l emand, | e f trleromarches ». Dé son cbtd, laiCenstituteon
belge énonce que « la Belgique comprend trois communautés : o la

Communauté francaise, la Communauté flamande et la Communauté
germanophone » et fait également référence a « quatre régions linguistiques

la régi on de langue francaise, la région de langue néerlandaise, la région
bilingue de Bruxelles -Capitale et la région de langue allemande ». En

revanche, | 6ltalie et | 0Espagne ne reconnai s
sur | 6ensemble du temps tqppudestenam®nmeg®e, au I
la pluralit® I|inguistiqgue. Cdest ce second
intéressant a observer, les Etats régionaux italien 59 et espagnol 80 étant

qualifé¢ s par | eurs constitutions doéi nuhi»pausi bl es
|l 6ltalie, alors que | e mot a disparu de | a C
De maniére schématique, plusieurs postures essentielles vis -a-vis des langues

r®gi onal es peuvent °tre observ®es dans | 8Eur

des pays voisins conféeren t aux langues régionales des statuts juridiques

différenciés. Coexistent parfois une langue majoritaire et des langues

minoritaires, qui bénéficient de mesures protectrices. Dans ce cas, les langues

r ®gi onal es jouissent ddune r ecaoun nraii wesawn c @ 6 unr
territoire identifié. Pour le dire autrement, elles ne concurrencent pas la

|l angue majoritaire au niveau nati onalde 1 n
| 6expression doéun droit ° l a di ff®rence. Do
reprendre unterme qui a actuellementles faveursdug ouvernement francais.

Dbautres pays ont mis en place | e bilinguism

plusieurs variantes. Ce statut confére aux citoyens, en principe du moins, le
choix d dutiliser | @ne ou | @ut re des langues officielles dans leurs rapports avec
|&tat. Cetteco -of fi ci alit® peut sdop®rer au niveau

58 Voir le Rapport explicatif de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires,

Conseil de | d8Europe, S®rie des Trait ®wembrel 1982) ®e n s, n
https://rm.coe.int/16800cb620.

59 Article 5 de la Constitution de la République italienne de 1947 . « La République, une et

i ndivisible, reconna’t et favorise |l es autonomies | oc

60 Article 2 de |l a Constitution ddel88 y«ala QenstimtdrEestfoadee e
sur | @nité indissoluble de la nation espagnole, patrie commune et indivisible de tous les
Espagnols. Elle reconnait et garantit le droit a | @utonomie des nationalités et des régions qui

la composent et la solidarité e  ntre elles ».
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en Belgique et en Suisse par exemple) ou seulement sur une partie de celui -Ci
(comme en Espagne et en ltalie).

Onpourra it objecter que | a comparaison avec | 0E
r ®gi onaux, ndest pas pertinente. Or ces deux
ou de République indivisibles par leurs constitutions respectives ; indivisibilité

qgui ndemp?®°che passancd &R protectiolw et la promotion des

langues régionales en leur sein. Ainsi, la Constitution espagnole consacre

clairement le multilinguisme dans le cadre de ses communautés autonomes 61,

t out ¢ omme REpiadliqueaune etindivigible », « protége par des mesures

particulieres les minorités linguistiques » (article 6).

o0 Le caractere inopérant de la disposition constitutionnelle déclarant
gue «les langues régionales appartiennent au patrimoine de la
France »

En 2003, la Constitution a décidé u ne fois pour toutes que
as n®cessairement  uni formit®. Par mi |l es
O0®gratigner | i mage ddun £t at uni taire, I
romouvoir l a diversit® au sein doomalee Nat i c
ccupent une place particuli re. LeuXdeentr ®e
a Constitution en 2008 nda eu pour | e mome
sur lesquels il y aura lieu de revenir plus loin. Sous la présidence de Francois
Hollande, le Par | e ment , fort de | a voénempto®esse deappl i gt
campagne du candidat devenu président, a remis la question des langues
r®gionales sur | e devant de |l a sc ne institu
NnA489 de | 8Assembl ®e n ationsaelaCharte swopéerine s i mp | i
des langues régionales et minoritaires 62 est essentiellement descriptif, mais
témoigne de la volonté parlementaire de se saisir de nouveau de la question.

De l eur clt®, | es tri bunaux ordinaires ont
dernieres années de se pencher sur la question du bilinguisme notamment,

— O T Q ©

81En vertu de | darticle 3 de | a Constitution espagnol e
«1. Le castillan est la langue espagnole officielle de I'Etat. Tous les Espagnols ont le devoir de

le connaitre et le droit de I'utiliser.

2. Les autres langues espagnoles sont aussi 0 fficielles dans leurs communautés autonomes

respectives conformément a leurs statuts.

3. La richesse de la diversité linguistique de I'Espagne est un patrimoine culturel qui fait

I'objet d'un respect et d'une protection spéciales ».
62 J.-J. Urvoas, Rappor t ddi nf p°rd@9adu ild décembre 2012 sur les implications
constitutionnelles ddéune ratification par Il a France

régionales ou minoritaires.
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gue ce soit en matiére de signalétique routiére 63ou de | Gutilisation d
régionale dans des organes délibérants 64,

€ | 6®poque de | 6ent rl®ela Codstitnuson | (dbrt ontrelegerae 7 5

| 6® oi gnement -avilseontdairledavitscl e 2) de | 0®I ¢
régionales au rang de « patrimoine de la France » en 2008, certains espoirs

avaient pu °tre | ®giti mement nourris. tCette
le sésame pour la ratification de la Charte européenne des langues régionales

ou mi noritaires, qui , en | 6 ®t at actuel de

constitutionnel, comporte des clauses jugées contraires a la Constitution.

Les arguments qui consistent ~ arappeler -marteler -sans cesse qu-e | dar
1 de | a Constitution nda pas de port®e nor m
130 QPC du 20 mai 2011 du Conseil constitutionnel 65 renvoient certaines

dispositions de la Constitution & une fonction déclarative, pour ne pas dire

d®corati ve. L e f alide la Ganstitutiondna constitue Ipas, dans

|l e cadr e doun e questian pridhtaire de cothstitutionnalité (QPC) ,

un droit ou une liberté que la Constitution garantit ne le vide pas, pour autant

de tout contenu. Pour le dire autrement, si ledit article ne peut étre invoqué a

| appui ddune QPC, cette interpr®tation cont
monde des principes pur e me nsoit dit®@cpassantapgsoi r es q
leur place dans la norme la plus élevée qui soit.

Non invocable ° | dappuli dodune QPG&slangwes di spos
régionales appartiennent au patrimoine de la France e nden est pas moi
adresse au | ®gi s tetet agnesse, quiCdpeeket et 1€ gitime un
développement législatif de la protection et de la promotion des langues
r®gi onales, quda notamment r®pondu | a | oi in

Paul Molac. La méme majorité qui a voté la loi ayant saisi le Consell

constitutionnel, Paul Mol  ac nous a sollicitée pour rédiger une « porte étroite  »

en défense du forfait scolaire qui était attaqué dans la lettre de saisine. Une

porte étroite est une contribution extérieure qui est envoyée aux membres du

Consei l constituti onneldentaly déecision gfin @e les ne re
convaincre de | a force deésuensitepublgteiamecdtédsat i on .

63 Tribunal administratif de Montpellier, 12 octobre 2010, Mouvement républi cain de salut
public, n°0903420 ; Cour Administrative d'Appel de Marseille, 28 juin 2012, Commune de
Villeneuve -les-Maguelone, n° 10MA04419.

64 Consei | ,28@da&st2806, Haut-Commissaire de la République en Polynésie Francaise
n°282335, Rec. 179 ; 22 février 2007, Société immobiliere Caroline , n°299649 ; Cour
admini strative doal8paoobre20El, Mamnumeidé Gateria, n®° L0MA02330.

65 Décision n° 2011 -130 QPC du 20 mai 2011, Mme Cécile L. et autres [Langues régionales] :
« Considérant qu @ux termes de | @rticle 75 -1 de la Constitution :  «Les langues régionales
appartiennent au patrimoine de la France » ; que cet article n @nstitue pas un droit ou une
liberté que la Constitution garantit ; que sa méconnaissance ne peut donc étre invoquée a

I@ppui d dine question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement de | @rticle 61 -1dela
Constitution (é) €& (consid®rant 3).
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de la décision sur le site internet du Conseil . Si nos arguments en défense du
forfait scolaire ont ®t ® sui vi s, | aresd ®c i S i
problématique.

o La censure de | denseignement i mmersif par

Le Conseil constitutionnel a validé le forfait scolaire de la loi Molac, mais

censur ®, al ors qudil no®t ait pas invit® ~ I
| uatl oe des signes diacritiques ~ | 0®tat ci
d®ci si on du Conseil ne signi fiait pas | dar
i mmersif, ce qui est faux. D6aill eurs, cette
décision est bien confi rmée dans le commentaire de la décision fait par le
Conseil constitutionnel lui -méme. Dans un premier temps, il a, dans son

commentaire publié le 16 juin, précisé que la censure ne concernait que

«l@nseignement public ». Puis la formulation a été modifi€¢ e, la mention

«service public de | @&nseignement » ayant remplacé celle d &enseignement

public ¢ . Sont donc concern®es, comme | es consti
compris a la réception de la décision du Conseil constitutionnel, les écoles

privées sous contrat. Ces établissements immersifs en France sont réunis en

fédérations linguistiques et font partie du réseau Eskolim , qui représente plus

de 14 000 éleves. Trés concretement, si la rentrée a pu étre assurée, les

contrats ne seront pas renouvelés puis qudi |l s seraient contr .
Constitution. Si  ScolaCorsa a pu faire sa rentr ®e, cdest g
contrat. Mais | 6hypoth se d6éun ®ventuel cont
actuel de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, pas envi sageable.

Il est juste effarant que le Conseil constitutionnel ait remis en cause une
situation juridique existante, aussi installée, avec aussi peu de précautions
(la d®ci sion noest guasi ment pas moti v®e)

nature. A -t-ilseulement pens® aux ® ves, enseignant s,
qui, des le lundi suivant la décision , retourn aient dans les écoles Diwan,

Ikastolas, Calendrettas, Bressaola, ou d anscel |l es qui font | 0expG
de | 01 mmer si?f Com s @@ a qephis gdadea que la moyen de

constitutionnalité desdites écoles ne figurait pas dans la lettre de saisine.

Certains commentateurs ont estimé  que la question de la transcrip  tion des
signes diacritiques ®tait juridiguememt mo i

notre part, politiguement terrifiant e. Il nterdire ™ des parents «L
leurs enfants comme ils le souhaitent, dans le méme temps ou fleurissent les

pr ®oms ®trangers, notamment anglais, ndest
du pointdevuedelad ®f ense des | angues r®gional es. C
défense de la démocratie. Ce nodest sansedoutdepasr | e n c

breton qui, en ce momen t, est une menace pour la République.
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I a pu étre dit, dans un premier temps, que la décision du Con seil

constitutionnel ne remettait pas en cause | d8i mmersi f
niche dans | dextr°me vari ® ® des situations
écoles dites imm ersives. La position du Conseil constitutionnel pourrait étre

synthétisée de la maniere suivante : l6ensei gnement bilingue r
conf or me " | a Constitution. C 0 @deart-Miclheh rai s
Bl anquer, mi ni stre de |adtaut decsaite ipréasé quat i onal €
| i mmersi f ndo®tait pas r emi svraeen icrmmeres i fEn qu
sdbagisse de | 0®col e publique ou de | 6Rcol e p
Constitution. Lat Cbdosaeait dé®)] " 0odeintseamgnainkdat
public ; le Conseil constitutionnel le confirme en | 6®t"e nld@enansenti g

privé sous contrat.

Cequiestdommage able, cdest que | a d®&f inition de | 06el
ndest pas suf fi sta2nme nnte cp eari meet pas dobéembr as:
situations existantes. Par dcxreapl éend diexmpedm
public concerne six écoles en Corse, deux écoles catalanes et vingt écoles

basques. Lessix ®c ol es maternell es publiques i mmers
Corse ont toujours am®nag® | denseignement de Il a 1 ang

| 6empl oi du t e mp sestpriatiqd eahlangueecaonge,830% en langue

francaise. Ce sont, pour le dire autrement, ces 30% qui sauvent la
constitutionnal i t® de cet enseignement, qui
de la Constitution proclamant que « la langue de la République est le

francais ¢ . En revanche, | ensei gnement sen fait
breton ° Di wan depui s l a premi re ann®e de
préparatoire inclus. A partrduCE 1, | es heures doéapprentissa
sont en francais.

Tous les contrats des écoles immersives s o n't " | a mer ci doun
administratif. Un requérant pourra prouver ue | 6®t abli ssement u
langue régionale comme | angue principale ddédenseignem
de communication au sein de | 0 @®urklsiteind ereenet dans les

documents de communication). Certains envisagent déja un chemin
contentieux qui pourrait | es mener jusqud~ |
| d homme. Cdbest un pari.i rio squ® et qui ne perr

satisfaisante avant p lusieurs années.

o R®Rviser | a Constitution pour sauver | 0ens
corse

Quelles sont les solutions juridiques envisageables ? Si |l a question

pas aussi importante que cel | es du d®vel oppemedrbitade | e

| damquissement de sa personnalité, on pourrait commencer par proposer la
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modification de la composition du Conseil constitutionnel. Apres la

publication de sa d®cision de censure,sl es ®t
ne | 6 appenti gpearsai DO & uptéféré sétre optus prudents en
am®nageant | dexistant et en i mposant | a pr ®s
La seule solution viable a long terme est de réviser la Constitution, ce qui

permettrait dans un premier temps de contourner la décision du Consei | et,

dans un second temps, de «sanctuariser » la protection des langues
régionales, notamment de la langue corse.

Deux options sont phautes» pbelrense.t Lddouinnes, ®rcer | a d-
| angues r ®gi onal e sde th&anstitutlo® a qut d ispbse que « La

langue de la République est le francais. L @mbleme national est le drapeau

tricolore, bleu, blanc, rouge. L & wymne national est « La Marseillaise ». La devise

de la République est « Liberté, Egalité, Fraternité » e. Cdbest en contr?
conformité de la loi Molac a cet article que le Conseil constitutionnel a censuré

| enseignement iidmmeres igfrpevensomsicontrat, tout comme

| e Conktedtl Id@avaidersaeéi g npeblitganpiiopos de Diwan).

La r®visiohede Ekéartidopt ikrancoid Alforsired ulean-p ar
Jacques Urvoas (voir annexes II).

Cette modi ficati on a tr s p eamptedtenu dehances
| attachement des ©parl ement ai rspacet(artidet a mme n't
L6 aut ran, nonp «basse » mais plus pra gmatique, consisterait a modifier

| 6 ar t rlcdele Conshitution |, déja relatif aux langues régionales. Il pourrait

étre fait mentionde la«  République » qui protége les langues régionales, et non

dul ®gi sl ateur, pour faire un renvoi ~ | d&darti.

Proposition n°14

R®vi ser |l a Constitution pour y 1 ns®rer l a p
immersif des langues régionales

Modi f i cat iaracke 79 el dé la Constitution proposée

Les langues régionales appartiennent au patrimoine de la France. La
République concourt a la défense et la promotion des langues régionales,
notamment par la méthode de leur enseignement immersif.

Cette rigidité de la Constitution " | 0 ®glamoton dee «peuples et langues »

au pluriel contraste avec les constitutions des au tres pays européens qui

tirent au contraire de | a diversit® une Tric
cela | dargument de | 6insularit®, qui per met
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seulement dans la sphére privée, mais aussi dans la sphere publique, au sein
dédun statut qui offre aux “l es | dautonomie |

Section Il
La voie des iles autonomes

Si aucune constitution niaucun st atut ddautonomie ne d
d®f inition de | dinsularit®, ils en pr®ci sent
références historiques, mais surtout les conséquences. Il ressort de notre
analyse de droit comparé que  dans les constitutions des Etats comprenant
des iles ou archipels , les contraintes sont rarement précisées, mais établies
telles une évidence. Elles semblent alle r de soi, comme si le handicap
®conomique, mai s aussi | 6identit® culturelle
Une fois mentionnées les spécificités, les textes suprémes en tirent les
conséquences. Pour lutter contre les effets négatifs, parfois handicapan ts de
| i nsul arit®, ou dans une | ogique de reconna
constituants européens ont offert a ces files des moyens juridiques leur
permettant de compenser les effets négatifs, ou du moins de les gérer au plus
pr s doeux .conparéenniohtre gue ces moyens juridiqgues découlent,
pour |l a plupart des "l es europ®ennes, de | 0
accordée, dans des supports et degrés évidemment variables (B).

A. Le fondement :les contraintes insulaires

Juridiquemen t | i nsul arit® ndest pas porteus:
romantique quden | itt®rature et est souvent
€ | 0i nsTraai tde&u s ur l e fonctionnement de | 6Un
haut, la plupart des constitutions européennes con cernées la présent e comme
une sorte de facteur aggravant de territoire
La question de savoir si cdest | 6dinsularit®
fait que sb6ajouter ~° eux, pr ®e x iéeticaMouss ou pé

ne nous concentrons que sur la maniére dont les constitutions saisissent cette
insularité et y attachent une charge normative particuliere. Les textes

supr°mes ne d®crivent pas | 0insularit® et S
mentio nnerlesil es sur | e g@agdontils régissent Iedfénctionnement

exerce une souverainet®. Certains nd®voquer
guestion de | a représentation des iles au parlement, de maniére fort neutre.

En revanche, ddautres soonhvuitt dteisonsst,atmaiss do
soulignent | es contraintes | i®es ~ | dinsul ar
ddbaggravation de | a situation ®conomi que.
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O Ldinsul arit® mentionn®e de mani re neutre

Au moment des travaux préparat oires de la Constitution espagnole de

1978, |l e d®bat nda absol ument pas port® sur
découleraient de certains territoires. La question centrale était celle de

| aut onomi e de tous |l es territoires, - C (
d ohgstoriques €. Pour | e dire en ddautres ter;mes, |
| aut onomi e des communaut ®s ®tait envisag®e
de | dinsularit® ne p®n tre dodailleurs | a Con:
decellerel ative © | a repr®sentation pamdigeement air
t-il que « dans les provinces insulaires, chaque ile ou groupe d'lles doté d'un

Cabildo ou d @n conseil insulaire constitue une circonscription pour | @lection

des sénateurs, trois sié ges revenant a chacune des grandes iles - Grande

Canarie, Majorque et Ténérife - et un siége a chacune des iles ou des groupes

ddles suivants : Ibiza -Formentera, Minorque, Fuerteventura, Gomera, Hierro,

Lanzarote et La Palma e . Ce ndest g ue s lgltiteesrelalif @i n dar
lodr gani sation tertnmitt orqguael el édagtetld Edhstitutidn3 8
espagnole consacr e | exi stence déune : sp@ati ficidt
garantit la réalisation effective du principe de solidarité consacré par | @rticl e

2 de la Constitution, veillant a | @tablissement d @n équilibre économique

convenable et équitable entre les diverses parties du territoire espagnol et

tenant notamment compte des exigences du fait insulaire e . Lédartdcle 1
précise que de ce faitinsu laire découle une spécificité institutionnelle .« Dans

les archipels, les iles ont en outre leur propre administration a travers les

Cabildos ou des conseils € . I 1 d®coul e ddune anal yse
Constitution espagnole que les iles ne sont pas des communautés autonomes

traitétes de maniere indifférente. Neutre -dans | e sens 0% il noe
mention des spécificités et contraintes qui en découleraient - mais pas

indifférente. Outre ces  Cabildos qui sont un indice de différenciation, il faut

soulign e r gue | 6insularit®, dans |l e c¢c®l ebre ar
cC omme un facteur j us t:i«fDana n @&xercicd dw dratndo mi e
[@utonomie reconnu a | @rticle 2 de la Constitution, les provinces limitrophes

présentant des caractéristiques his  toriques, culturelles et économiques

communes, les territoires insulaires et les provinces constituant une entité

régionale historique pourront accéder a | @utogouvernement et se constituer

en communautés autonomes conformément aux dispositions du présent titre

et de leurs statuts respectifs ». Enoncée de maniére neutre dans la
constitution, | 6i nsul arit® sera en revanche
dans | es statuts relatifs ° | aut onomie des

nous le verrons plus loin
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Cdbest ®gal ement par | a fen°tre de | aillesepr ®s ¢
Féroé et le Groenland font leur apparition dans la Constitution de la

monarchie constitutionnelle du Danemark . «Le Folketing est constitué par

une assemblée unigque se compos ant de 179 membres au plus, dont deux sont

élus aux iles Féroé et deux au Groenland ». Il en va de méme en Finlande, ou

la mention des fles Aland apparait & propos des élections législatives (« La

province d @&land forme une circonscription électorale propr e pour | &lection

d@n député »¥6. Tout ddabord c®d®es ° |l a Russi e ¢
Finlande en 1809, démilitarisées par le Traité de Paris en 1856, désireuses

dé°tre rattach®es ~ | a Su de apr s | 86i nd®pen
flesAlandont b ®n®f i ci ® ddun premier statut ddaut on
deréclameralaquasi -unani mi t® | eur rattachement ~ | a

des Nations qui tranchera le débat pour confirmer la souveraineté de la
Finlande suf’. | baac hitipl& & Lok Spedifiques de la province

diland »ne fait que renvoyer aux lois sur | daut
ddenviron 6500 “"les, | darticle 120 de | a Con
a lui que « la province d &land dispose de | @utonomie, conformément aux
dispositions spécifiques de la loi sur | @utonomie d @land ». Aucune spécificité
gui d®coul erait du fait i nsulagliupartedesneditesst donc
suprémes. Ce sont l es statuts ddédautonomie qui d ¢

attachant des conségquences normatives.

En Italie, oY% |l e degr® ddédautonomie est varia
insul aire de deux ddentre el l es ndest me n
Constitution. En vertu de | 6ardesforimesel 16 de
modalités particulieres d @&utonomie sont accordées au Frioul -Vénétie

Julienne, a la Sardaigne, a la Sicile, au Trentin -Haut Adige/Sudtirol et au Val

d@®oste, selon les statuts spéciaux respectifs adoptés par une loi
constitutionnelle ». Il en va de méme dans la Constitution francaise du 4

octobre @5M@er | MO®t ant pas pr®sent® ~ traver:
Ce sont | es statuts ddédautonomie qui insisten
Il i ®es 7 1 dinsul arit®.

6 Un colloque organisé sur les iles Aland en 1998 est considéré par certains nationalistes

corses comme un acte fondateurd ans | eur r ®fl exi on sur Auoaomienomi e d
insulaire, vers une politique de la différence pour la Corse ? Actes du colloque Régions

insulaires et construction européenne : comparaison entre la Corse et les fles Aland , 1998,

Editions Albia na, Ajaccio, 1999. Je remercie mon amie la documentariste Anne -Marie Vignon

pour avoir pris |le temps de mbéenvoyer | e contenu de |
Pour | e rappel historique de | daccession ~ | 6autonom
The Constitutional Framework for the Autonomy of Aland: A Survey of the Status of an

Autonomous Region in the throes of European Integration , Second revised edition, Meddelanden

fr&n Alands hogskola n°14, Mariehamn 2002, 108 p., notamment les pages 1 a 48.
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o Laréférenceau « fait »insul ai re dans | es statuts dodoaut

La Constitution du Portugal déclame de maniére quasi épique que la
spécificité politique des iles découle des « immémoriales aspirations a

|@utonomie des populations insulaires e. Mais il sbébagit ddun ca
l equel nous reviendrons plus | oin, l e Portu
| aut onomi e pr ®ci s®ment qguad” ses | es. Ce s
compl ®t ant l a constitution que | dinsularit®

géographique pour pénétr er celui, plus politique, des conséquences liées a

cette spécificité. De ce point de vue, les statuts les plus éclairants sont a

nouveau m®diterran®ens. Ainsi, |l es | ois orga
des fles Baléares %8 et des Canaries 8 en Espagne et celui des Acores au
Portugal s ont pr ®c®d®es dbéexpos®s des motifs pa
porteurs dodaccents |lyriques.

«Tout au long de leur histoire, les iles Baléares ont forgé leur identité grace
aux apports et énergies de plusieurs génération s, traditions et cultures, qui

ont converg® sur cet tdemémetexte prédlihinairecjustdie | ( é)
ainsi le contenu du statut r«Le statut appr®hende | 6insul ar
la communauté autonome comme un fait différentiel justifiant une protection

spéciale e . La force de | 6i dentit® <culturelle,
historique, est donc associée a une réalité qui mérite des mesures protectrices.

Cette double charge, ° |l a fois positive (I 0i
handicap | i ® © | 8&6isolement), entra’ ne par vVvo

institutionnelle et des pouvoirs normatifs spécifiques. Faisant allusion a la
«nationalité historique  » que représentent Mallorca, Menorca, lbiza et
Formentera, le statut rapp elle, dans un article 3 intitulé « Insularité  », cette
double charge liée au fait insulaire et en tire les conséquences : « Les pouvoirs
publics, en conformité avec la Constitution, garantissent la réalisation
effective de tous les moyens nécessaires pour éviter que le fait insulaire puisse
engendrer des déséquilibres économiques ou autres qui porteraient atteinte

au principe de solidarité entre toutes les communautés autonomes ». Cette
r®al i sation effective prend |l e vinka)ge de | 0a
LOexpos® des motifs du statut des "~ |l es Cana

péninsule ibérique, est tout aussi évocateur. Précisant que la Constitution
espagnole de 1978 reconnait leurs spécificités économiques, politiques et

68 | ey Organica 2/ 1983, de 25 de febrero, aprobada por las Cortes Generales y publicada en

el Boletin Oficial del Estado nim. 51, de 1 de marzo de 1983. Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de

febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

69 Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Canarias publicada en el Boletin Oficial del Estado n° 268, de 6 de noviembre de 2018.

“lLe statut de Mad re ne comporte en revanche pas d

(@]
D
b4

104



administratives (co mme ~ | densemble des communaut ®s al
indique que le statutest« ®g al ement une r®ponse ~ |l a r®al.
forgée au cours des siécles ». Encore plus détaillé que le statut des Baléares,
celui des Canaries poursuit en insistan t ainsi sur le fait insulaire

«LO®l oi gnement et | &dinsularit® ont d®ter mi n®
particularit®s de | eurs principes institutio
| 6 wpétiphérie comme élément modulateur et inspirateur de

[Baut ogouvead.nenednatr t i cl e premier dAwchipes t at ut ,
atlantique € i nsiste sur | es aspects subj:etesi fs si

fles Canaries sont un archipel atlantique qui, expression de son identité
unique fondée sur sa sit uation géographique, historique et culturelle, exerce
le droit a | @utonomie gouvernementale en tant que nationalité et devient une

communauté autonome au seinde| &tatespagnol € (al i n®a premier) .
3 («Eloignement, insularité et ultrapériphérie ») insiste quant a lui sur
| 6®I oi gnement particulier des Canaries gue

prendre en compte en adaptant les normes législatives et réglementaires,
notamment dans les domaines des transports et des télécommunications, du
marché int érieur, de | @&nergie, de | &nvironnement, des ports, des aéroports,
de l@mmigration, de la fiscalit¢ =~ et du commerce extérieur.

LOexpos® des motifs du statut dobéautonomie de

dépourvu) insiste sur un élément original et inédi t . les conditions

m®t ®or ol ogi ques dont on sait qudelles confin
cet ar chiAtastiue coed | «©Le peuple a- ori en (€é) sdaffir matl
|l 6h®ri tier de ceux qui, histori qaledmemhandaom,t
aux intempéries et autres catastrophes naturelles, aux siecles de pénurie

matérielle et aux plus diverses contrariétés ; se forgeant ainsi un
«portugaisisme »si ngul i er et fi er qu«agotiasité o»>wt. U s ® nor
saut « qualitatif » estainsiopér ®, | es sp®ci ficit®s de | a po

celles du territoire.

En France ®gal ement , pays centralis® nooffr a
Nouvelle -Calédonie, la Consti tution ne fait pas mention
maj ori t ® dmer coinMel faatear principal de différenciation. Forte

ddune r®daction fid | e ° l a tradition | api
contrairement a ses homologues européens, ne comporte pas un exposeé des
motifs qui ferait du fait insulaire une spécificité entra Thant des conséquences

normatives. Il en va de méme avec la loi organique relative a la Polynésie

nCdest nous qui utmiet isson¢ 0li @$ ®guielurede | a citation, v
expression dans le texte original («  forjando assim um singular e orgulhoso portuguesismo a
gue ousaram nomear de Acorianidade  »).
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fran-aise, gui se contente de nommer 72| dense
avant doéen d®tailler | e statut. En re®anche
Accord d e Nouméa 73, et notamment dans son préambule, dont les termes et

le sens sont particulierement puissants . « La Grande Terre et les iles étaient
habit®es par des hommes et des femmes qui 0
Ladentité kanak était fondée surun lienp articulier a la terre. Chaque individu,

chaque clan se définissait par un rapport spécifique avec une vallée, une

colline, la mer, une embouchure de riviere, et gardait la mémoire de | @ccueil

d@utres familles. Les noms que la tradition donnait a chaque é lément du

paysage, les tabous marquant certains d @ntre eux, les chemins coutumiers

structuraient | @space et les échanges ». La traduction politique de ces

sp®cificit®s, gudell es ai ent une <charge n®
not amment) oui peorstiitti ®ec lltbur el l e propre) r®s
puis |l a reconnaissance, ddéune autonomie renf
peut  signifier,  juridiguement, plusieurs choses, qui different

considérablement selon le prisme adopté. Si, en France, on a coutume de

consi d®rer quodun pouvoir r®glementaire secon
déune certaine f or me deth®ra settaduig denseles Ec ddtst e

r®gi onaux, par | e pouvoir do®dicter des acte
B.Laconséquence :| autonomie | ®gi sl ati ve
La sp®cificit® de | 6autonomie de certaines

conséquences, de leur caractére insulaire. Elément sociogéographique qui
peut tout a fait, comme le démontrent les développements suivants, entrainer

destraducti omnms eddaridi que. tat pr®gri endbumrsE
| dautonomie politique ~ ses territoires, ou
préservant le caractére indivisible de la République. Pourtant, cette suspicion

de | 6i ncomp at autoniomie te® teratmirésree caractére indivisible,

voire unitaire, ddune R®publigue ne r®siste
Lol talie, | 6Espagne, |l e Portugal, pouy ne ¢
accordent wun certain de ¢gouRcer@ides pattiesmelenr e =~ t ou
territoire tout en les maintenant au sein de leur République. Autonomie des

pouvoirs exécutif et |égislatif, le pouvoir judiciaire demeurant généralement

uni que. € | dargumentomepdsasiddrcidntdret uni t (
autonomie des r®gions sdajoute ici cel ui re
®t udi ®s, l es “"les b®n®f i ci ent , doammenterer t ai n

raison de cette caractéristique. Au Portugal, en Finlande et au Danemark,
seules les iles sont auto nomes, précisément du fait de leur insularite.

72 Article premier : « La Polynésie francaise comprend les fle s du Vent, les fles Sous -le-Vent,
les fles Tuamotu, les fles Gambier, les iles Marquises et les les Australes, ainsi que les espaces
maritimes adjacents  ».

73 Accord sur la Nouvelle -Calédonie signé a Nouméa le 5 mai 1998, JORF n°121 du 27 mai
1998, p. 8039 .
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o Une autonomie variable en raison de | 0dins

Le statut constitutionnel des "l es est si v
une typologie. Distinguer les iles autonomes des iles non autonomes (ce qui
reviendrait, en Europe, a isoler les iles grecques) est réducteur des subtilités

institutionnelles et mat®rielles que | 6on pe
|l aquell e certains auteurs ont propos® ddaut
politiste André Faz i qgui di stingue | a | ogique de | 0ec¢

| adaptati on e {4 Ud eertdindi@nbre deprariabtesisont utilisé es

pour vérifier et mesurer chacune de ces logiques, les indicateurs tels que

| 6®l oi gnement g®ogr aphi dlitigee émnt plus aignificatiisi nat i on
gue les reperes partisans, culturels ou financiers. Le prisme du droit

constitutionnel nous conduit, non a réfuter les diverses classifications

exi stantes, mais ©~ en privil ®gier wumpssion COest
supréme de la souveraineté de la nation, émanation directe de la volonté du

peuple.

En droit comparé, auseindesE t ats r ®gi onaux, | aut onomi e

| aut onomi e | ®gi sl ati ve. Comme nous | davons
itaiennen e menti onne pas | e fait Il nsul aire, qgui
dans les statuts spéciaux de la Sardaigne 75 et de | a Sicile 76. Dés son ouverture,

| e premier souligne |l i nsul arit® pour i mr
personnalité juridique autonome mais intég rée ala République italienne «  une

et indivisible », ce qui démontre, une fois de plus, la possibilité de cette

compatibilité. Le « pouvoir législatif € de | 6" | e est reconnu et
rubriques ®nNum®r ®es dans | dar rzeaatlesamat®res | i st e
dans | 6article 4. Le statut sp®ci al de | a S
r®dacti on, apr s avoir pr®ci s® que | edit S 1
£oliennes, doOoEgadi, de P®l agie, doUstica et

La technique du « catalogue » est également celle retenue par le statut des

Baléares : | darticl e 30 dr es s e -et-une dompetenees d e s Ci
«exclusives e, | 6article suivant celle des |l o0ois qu
les pays ci -dessus pris pour exemples,les "~ | es b®n®f i ci ent donc

ddautonomie variabl e, errlidion srteasr ndoens tatnusturl eas

74 A. Fazi, « Insularity and Autonomy : From a misleading equation to a New Typology », in A
G. Gagnon, M. Keating (dir.), Autonomy: Imagining Democratic Alternatives in Complex
Settings , Basingstoke, Palgrave MacMillan, 2012, pp. 134 -154.

75 Legge costit uzionale 26 febbraio 1948,  Gazzetta Ufficiale del 9 marzo 1948, n. 58.

76 Statuto speciale della Regione Siciliana,15 maggio 1946, n. 455 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 133 -3 del 10 giugno 1946), convertito in legge costituzionale 26 febbraio 1948, n.

2 (pubblicata nella  Gazzetta Ufficiale n. 58 del 9 marzo 1948).
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concern®. Ddautres syst mes en revanche ndac
territoires que préecisément,gleasdes] s sont ,

o0 Une aut onomie exclusive au profit des iles | exemple pertin
«immémoriales aspirations a | dutonomie des populations insulaires  »
(statut des Acgores)

Il r®sulte clairement de | 6exempl e "pedbrtugai
Madére 78 découledeleurcar act re insul aire. En-ldelatu de
Constitution  portugaise , « le régime politique et administratif propre aux
archipels des Acores et de Madére est fondé sur les -caractéristiques
géographiques, économiques, sociales et culturelles de ces r égions et sur les
immémoriales aspirations a |  @utonomie des populations insulaires ». Et le
méme article de rappeler, en son paragraphe 3, que cette autonomie « ne porte
pasat t ei nte “ | a s otatwePlushaut e te®sod aticlé @irtitulé
«Etat unitaire & , l e texte supr°me rappel |l édlesse® me qu
d®vel oppe au dat iumtaired Maisnqui &  respecte, dans son
organisation et son fonctionnement, le régime autonome des régions
i nsul ai r»e &€n consdgquence, les deux arch i pel s b®n ®f i ci ent
autonomie danslesmatieres qui ne sont pastatre®@sveloppéeses ~ | &
dans leurs statuts respectifs plusieurs fois modifiés.

Lodexemple du Portugal est particuli rement p
cilestleseu,en Europe du sud, ° ndéoffrir | 6autonor
de ses r®gions. Al omsllenmAt présentd cdmme unecs tEtaf o

unitaire » (article 6) et que la souveraineté y est «  une et indivisible » (article 3 -

1 de la Constitution portugaise ).Ldar gument de | 0insularit®
gue dans les autres systemes étudiés. En ltalie, la Sicile et la Sardaigne sont

autonomes notamment parce quodell es sont des "~ | es. Ma
ont des statuts fortement comparables. Au Portugal, seu les deux régions sont

autonomes parcequd el | es sont des "~ |l es. Ces deux r ®gi
est un exempl e assat tgpt guee.dOEI prouve
constitutionnell ement possible de nooffrir |
La Républigue francaise permet cette autonomie législative & la Nouvelle -

Cal ®doni e not amment p ar c-maring uGne pelt edone st ul t
val abl ement argumenter en faveur de | 6autono
parce quodell e est une I elle etcaragtérise,parpreer cons ®

forte identité culturelle et linguistique et un handicap économique du fait de
son éloignement du continent.

77 Lei n°2/2009 de 12 de janeiro, Estatuto politico -administrativo da regiao autébnoma dos
Acores.

78 Lei n°13/1991 de 5 de juhno, Estatuto politico -administrativo da regido autbnoma da
Madeira.
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Lamer Baltiqueo f fre ®gal ement detuaxt se xqeump | nedsa cdcGofr d e

autonomie | ®gislatiyveemultbesam ¢cerirns ol aier e.

fles Aland est énoncée par une loi de rang constitutionnel ; ce qui node
ddoaill eurs pas | e cas des "l es F®ro® et du G
dont | e statut ndest que de r amliduchaBigeils| at i f
du statut des fles Aland énonce sobrement que « les lles Aland sont

autonomes ». Le méme statut prévoit clairement que « |l e parl ement doj
adopt e | a | ®gi sl ati on (arpceul7). Unéd vihgmine ddé i | and

compétences sont énum ®r ®es dans | darticle suivant. A
supr°me, | e pr®sident de Finlande peut annul
gudell e a exc®Id® sa comp®tence dobéattribution
énumere quant a lui une liste de plus de qu arante compétences qui doivent

°tre r ®serm®susDanemark,des  iles Féroé sont devenues une

«communauté autonome  » en 1948 79, tandis que le Groenland est devenu en

1979 une « communauté particuliere » par une loi approuvée par

référendum 80, C dégalement par référendum que fut approuvée une loi
doextension des comp®t e®.cCedernterestatutdpérined en 2 0 (
notamment la reconnaissance du peuple kalaallit et prévoit la possibilité  pour

|l e Groenland déacc®der un jour ~ | dind®penda
Aucune des "~ | es et archipels cit®s ne di spose

d®poss detraai tc elndt£r al de | 6un de ses bras so
exemples, | e pouvoir | ®gislatif autonome est
de contradiction entre | a f or metat dgei dém@uie unitaire) et la

by

reconnaissance politique des régions. Il en va a peu prés de méme au

Royaume -Uni du fait des lois de dévolution. Les assemblées régionales

do €osse et dd r | ande du Nord jouissent bien du p
propres lois, mais seulement dans des matieres « dévolues » (essentiellement

les domaines des transports, de la santé et de |&ducation). Méme en Espagne,

gualifi ®e par IEtat adianentiguei e, dég¢ principe dou
essentiel etproclaméde s | 6 ar t i €onstitutn. Nas«l & uni t® ne si gl
ni uniformité ni centralisation ; el l e est l e r®sultat doune
autonomes intégrées dans une unité étatique »$2_ Pour rassurer les défenseurs

de | 6i ndi vi si bi lique @anghise , Il &aut Ry@ppler que cette

autonomie des régions en Espagne, ltalie, Portugal, Finlande , au Danemark

et au Royaume-Un i ndentrave en rien | igawts, qui ands p
rappellent que ces E tats ne sau raient étre confondus avec des Etats fédér  aux :

les régions ne bénéficient que de statuts, jamais de constitutions ; le pouvoir

| ®gi sl atif, comme ®nonc® plus haut, ndest | a

79 Home Rule Act of the Faroe Islands n°137 of March 23 rd, 1948.

80 Greenland Home Rule , Act N° 577 of 29 November 1978.

81 The Act on Greenland Self -Government, Act N° 473 of 12 June 2009.

82 E. Fossas i Espadaler et J. L. Rérez Francesch, Llicons de dre t constitucional , Portic,
Biblioteca Universitaria, Barcelona, 2015, p. 179.
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régionales ne doivent pas étre contraires a la Constitution, la justice
constitutionnelle  (quelle que soit sa forme) veillant a cette conformité.

Le droit comparé démontre qu 6 une R®paulii Roypune, peuventala

fois étre proclamés « un et indivisible » (ce qui pourrait étre considéré comme

une exigence encore plus forte que celle de la Constitution francaise , qui a
abandonné la référence | uni t ®) et r e csein rles’ ilesr e en
aut onomesa-dicrbeesdtot ®es du pouvoir dodéadopter
certains domaines. Ces iles peuvent donc étre également saisies par le droit

constitutionnel ,qui peut d®cl ame rConstitutibn@artumgaisedes de | a
«immémoriales aspirations a | dutonomie des populations insulaires  ». Et
dépasser le romantisme de la formule pour y attacher des effets juridiques.
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Conclusion

Le statu t constitutionnel de la Corse, ile autonome

Dans notre rapport remis & Jean  -Guy Talamoni en 2018, nous avions
proposé un nouvel article 74 -2 a insérer dans la Constitution francaise . Mais
| e d®bat vwité eristdllisét sup |p « place » dudit art icle. Pour certains, ce
ndo®t ait pas assez, | 6environnement de | 6art.i
quelestatutdes col | ect iOutietnResr .d BPour ddautres, cO®t ai
devant demeurer dans | denvironnement de (I
métropolitaine. Comme le précise Jean -F®I| i x Acquaviva dans I
lodbj ecti f est ddédaboutir ° une solutiCette pol it
solution pourras @nspirer anotre sensde |l @&nvironnementjuridique del  drticle
74 ou se situe la Pol ynésie, mais une fois de plus le débat ne se situe pas la :
définissons plutét un nouvel ordre Iégislatif et juridique en déterminant les
champs de compétence qu @ faut transférerala  Collectivité de Corse et surtout
les domaines ou la Corse doit lIégifér  er clairement en lieu et place de | 0 &t »
(voir annexes II).

En ddéautres termes, il faut ®viter de trop r
72,73 et 74 dela Constitution mais encoreplussurl es comp®t ences que
souhaite attribuer a la Corse. Etde la « place » précise dans la Constitution ne

découle pas forcément une compétence précise. Il faut éviter que le débat ne

tourne en une opposition entreles « pro » etles «anti » article 72, les « pro » et

les «anti » article 74, les « pro » et les «anti » titre spécifique. Et ce pour

plusieurs raisons.

ol nsister, non sur | 0 aenvionmdment 4 , mai s s

Cdbest une erreur doéinterpr®ter | a propositi
comme étantune « insertion € dans | 0defaC bnstitugon 7. Bous avions
précisément rédigé un article nouveau pour ne pas mettre la Corse au méme
ni veau gque | es Odatebniee katnumeéiotati®rs desdadticles de la
Constitution ne pouvant pas évoluer, il fallait logiquement choisir de créer un
nouvel article. Ce qui est en revanche exact ,c0est que nous avions
| edvironnement de | darticle 74. L Ore peutgas osnmd een M i®ga ¢sd ra
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au sein de | dartiche demmdénl @datd®jl @ PrRrRropos®
Corse des 2013, per mettrait une adaptation des lois et reglements. En résumé,
i of frirait “ la Corse | e m°anedégaementsi r que
et r ®g i wre snerdMai® la Corse étant une collectivité métropolitaine,
pratiquement personne emdemmwni sdaagnes slodnaritn< | e

doaill eurs mettre en relief l e fait que cet
ndest pas,deofnfce ptaisveef fi cace. Ce pouvoir nodoes:H
I 1 ne | dest mani festementl| @@abi Ilpdnus/d@ estu k 8 DrOtMi
guantitativement et qualitativement tr s |in

savoir « ou » | od mentionne la Corse mais bien plutdét de savoir ce que la

Constitution peut lui offrir comme compétences. Et de ce point de vue, nous

restons convaincue que seul un article ou un titre spécifique pourrait entrer

en coh®rence avec | 0ensembl e ,ktaveclesst@tate st i t ut
| ®gi sl atifs reconnaissant sa sp®cificit® doa

ol nsister sur | ddinefficacit® du pouvoir dbo

Les parti sans dodune inscription de | a Corse d
| 6ar t i cdaes |762a rotuibc,| @ n7s2i st ent sur |l a r®volutio
inscription. Bien évidemment, ces mémes partisans pourraient rétorquer aux
®l us nati onal i sdchaxentrgneddn bvsirda tout et delei de jouir
du pouvoir ddadapter Il es |l ois et r glements
Corse. Pour beaucoup, cette évolution, a peine imaginable il y a quelgues
années, serait spectaculaire. Mais pour plusieurs ra isons que nous avons
essayé de souligner dans le présent rapport, le débat est déja dépassé sans
méme avoir été concrétisé. Le moment politique est tout autre. La réalité de
| darticle 73 (qui of fre ce pouvoir ddadapt e
exceptée) prouve par ailleurs son inefficacité.

Il sdagit tout ddédabord ddédun pouvoir extr®°mem
s@xerce bien a la demande de la collectivité territoriale concernée, elle requiert

une habilitation du Parlement national ou de | @utori té reglementaire. Elle ne

peut i ntervenir que dans un nombre restrein
cette compétence normative s @&ffectue « dans les conditions et sous les

réserves prévues par une loi organique ». Surtout, ces habilitations « ne

peuvent in tervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles d @&xercice

dane liberté publique ou d  @n droit constitutionnellement garanti ». Enfin, le

préfet a la possibilité de déférer les délibérations des conseils au Conseil d dtat

(voir décision du Cons eil constitutionnel n°20  07-547 DC du 15 février 2007,

Dispositions statutaireseti nst i tuti onnel | ate-merg toasidérane s =~ | 0
3483),

83 «Considérant, en premier lieu, que les délibérations précitées seront transmises au
représentant de | 0 #t dans le département ou la région, lequel pourra les porter devant le
Conseil d 6 &t ; que le Iégislateur a ainsi prévu des dispositions propres a assurer le respect
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Les faits ont d®montr ® | 61 n edabilitatcion.c liat ® de

Guadeloupe a été lapremiere autilise rlapossi bi |l i t® de I|ldhseitti cl e
r ®gi onal ayant fait une demande dohabilitati
fixer des regles spécifiques en matiere de réglementation thermique. Cette

premi re demande a port® ses JIl@adoptibnsd @meli s qu b €
disposition législative d  @abilitation insérée dans la loi pour | e développement

économique des o utre -mer du 27 mai 2009. Mais il faut aussi noter que de
nombreusesdemande s sont rest®es | ettre morte, m°me
acces ) | a l i st e des d®l i b®r at i onasgtre-mer s con:
demandant | 6habilitation en application de |
2008), et encore plus di fficile ddobtenir | e bil an,
ddodhabilitation, mai fcticementabcartkéesl i t ati ons ef

Le titre XIl de la Constitution , en donnant ~ | a Corse un pol
similaire, créerait un nouveau « monstre bureaucratique  ». La grande majorité

des | ois nationales nd®tant pas adapt ®es
derniere perdrait un temps précieux a demander des habilitations, sans avoir

| 6 as s ur aeuc @tentiem .. ni m°me doune simple r®ponse
constitutionnelle ouvrirait ainsi |l a possibi
complexe, risquantdemener ~ | 6i nefficacit®.

Enavant -pr opos, nous avons voulu signifier qudi
eux seul s, ddop®rer l es choi x 7 partir des
«experts ». Certaines propositions du présent rapport seront peut -étre

discutées, re jetées, adoptées. La question de la révision constitutionnelle étant

celle qui, compte tenu des tendancesdepr ®s en
Corse, sera | dune des plus sensi bl es, |l a der ni

trois options.

A Un e [pfioe mai minima , qui était le choix du  gouvernement, est
cell e dodoun f uidela Canstitutiort |. kea CBr& ne bénéficiera que du
pouvoir doOéadapter certaines | ois Gaxt7Bpl®c i fi

5 a été validé par la Collectivité  territoriale de Corse en 2018.

A Une deuxmédare, opt i orl |l e doéun -2 detlar arti
Constitution . Cdest celle propos®e dans |l e rappo
| 6 Assemb|l ®e de Corse en 2018. Ell e ouwerirait

La Corse pourra adopter ses propres lois dans divers domaines sans passer
par le filtre de Paris. Une telle dévolution irait dans le sens des revendications
de la majorité territoriale.

du dernier alinéa de | drticle 72 de la Constitution en vertu duquel le représentant de | 0 fata
« la charge des intéréts nationaux, du contrdle administratif et du respect des lois » »,
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A Une tr oi aimaxma, estpcelieadre | dacceaspeinen I
souverainet®. Pour cel a, | a tit€ etipas seuldnentr a b ®n R
ddéun articGoemsdansutliaon, NouVebei-Cakdprie ,d laquélla

le titre XIII de la Constitution est entierement consacreé et prévoit un processus

d 6 #odétermination.

Proposition n°15
Ins érer la Corse dans la Constitution

Option a minima pouvoir ddadaptati on dedansnor mes
| darti-6l e 72

Optionmédiane : autonomie | ®gi sl ati-2e dans | dart.
Option a maxima : autonomie Ilégislative a vec perspective d
r ®f ®r e n d u mdétetmamationcau nouveau titre XIlI bis

Formulations proposées
Option 1

[Rédaction proposée par le projet de loi constitutionnelle n°2203 pour un
renouveau de la vie démocratique ]

Art. 72-5 de la Constitution : La Corse est une collectivité a statut particulier au

sens du premier amli n®a de | darticle

Les lois et reglements peuvent comporter des regles adaptées aux spécificités

| i ®es ) son insul arit® ai nsi quaod” ses c
économiques ou sociales.

Sauf | orsque sont en cause | es conditijons e
publique ou do6éun droit constitutionnell| ement
°tre d®ci d®es par | a Collectivit® de Clor se

compétences et si elle y a été habilitée, selon le cas, par la loi ou le reglement.
Ces adaptations sont décidées dans les conditions prévues par la loi organique.

Option 2

Nouvel article 74 -2 de la Constitution

La Collectivité de Corse régie par le prése nt article a un statut particulier qui
tient compt e de ses sp®cificit®s | | ®es
caractéristiques géographiques, historiques, linguistigues, économiques et
sociales.

Ce statut est défini par une loi organique, adoptée apres avi s de | 8Asslembl ®c¢
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Corse, qui fixe les compétences de cette collectivité et les conditions dans
lesquelles les lois et reglements y sont applicables. Le transfert des compétences
d e étadt porte sur les matiéres fiscale, fonciére et linguistique, précisé es et
complétées, le cas échant, par la loi organique. Les textes de forme législative
vot ®s par | 6Assembl ®e de Corse ne peuv
mati res ®num®r ®es au quatri me alin®a

La loi organique détermine les con ditions dans lesquelles les textes de forme
| ®gi sl ative adopt ®s par | Assembl ®e d
publication au contrbéle du Conseil constitutionnel.

Option 3
Nouveau t itre XIl bis dans la Constitution

De la Corse

La Corse est une c ollectivité a statut particulier, qui tient compte de ses
sp®cificit®s | i ®es ~ son insularit® aif
historiques, linguistiques, économiques et sociales.

Son statut est défini par une loi organique, adoptée aprés av is de | 08A
de Corse, qui fixe les compétences de cette collectivité. Le transfert des

comp®tences de | 6£tat porte, de fa-on
| oi organique, pour | esquelles | 6Assemi
[égislative.

La loi organique détermine les conditions dans lesquelles les autres
comp®t ences sont transf ®r ®es ~ | 06Assemi
Corse, ainsi que le calendrier et la répartition de la charge desdits transferts,

jusquduel adut ern®f ®r endum mentd3i onn® ~ | da

La | oi organiqgue d®termine |l es r gl es
institutions de la Corse et les conditions dans lesquelles les lois adoptées par

| 6Assembl ®e de Cor se pour rublicdtionaud corgrélesda u
Conseil constitutionnel.

Article 75 -3 :
La loi organique relative a la Corse précise les conditions dans lesquelles le
peuple corse sera amen® ~ se prononcer

pleine souveraineté dix ans aprés  sa promulgation.

D |

D |
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La loi organique définit le corps électoral. Elle précise notamment les conditions
permettant | &dinscription sur |l a |iste
celles de la liste électorale générale.

S
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Annexes

l. Tableau synoptique des propositions

[I.  Compte -rendu des entretiens
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Annexe |. Tableau synoptique des propositions

Numéro de la Contenu Formulation éventuelle Niveau de
proposition modification
(Bonnes
pratiques,
reglement, loi,
constitution)
Fusionner certains Nécessité de faire un audit au 1°) Loi pour
agences et offices préalable | 60TC, | &
| 8OEHC et
2°) Réglement
1 (délibération de
| 6 Assembl
Corse) pour
| 6ADEC, |
| 6ATC et
Le président du Conseil
Permettre au exécutif représente la
président d u Conseil collectivité territoriale de Corse
exécutif de Corse en justice et dans tous les
déester en | actesdelaviec ivile.
(demande ou défense) Il peut, par délégation de
sur délégation de | 6 Assembl|l ®e de (
| 6 Assembl ®e | chargé pourladurée de son Loi
2 la durée de son mandat d'intenter au nom de
mandat la Collectivité de Corse les CGCT, article
actions en justice ou de L.4422 -29
défendre la Collectivité dans
les actions intentées contre
elle, dans les cas défini s par
| 6Assembl ®e, et
| 6avertissant | d
qui suit | dactid
Lorsque I'Assemblée de Corse
Permettre a estime que les dispositions
| 8 Assembl ®e | législatives en vigueur
de déroger a titre présentent pour I'exercice des Loi
expérimental a compétences de la collectivité
certaines dispositions territoriale, des difficultés CGCT, article
de la loi sur d'application liées aux L.4422 -16
habilitation contraintes et spécificités de
3 [égislative I'lle, elle peut demander au
gouvernement que le
| ®gi sl ateur | dhas

a des dérogations aux régles
en vigueur a titre
expérimental. Le Parlement
adopte ensuite les dispositions
Iégislatives appropriées.
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Elire les membres de

la commission Loi
permanente de

| 6 Assembl ®e CGCT, article
a la représentation L.4422 -9

proportionnelle au
plus fort reste

Lune des trois

Confier la présidence organiques est obligatoirement

de | 6une degpr ®si d®e par un

commissions groupe minoritaire, groupe de

organiques a un | opposition, olU Réglement

membre dodéun |l dun des deux. U

minoritaire, de par un vote a la majorite, Ajout d

| 6 o ptwroas i décide quelle commis sion sera | article 19 Bis au

apparent ® 7 | ainsiprésidée. Les membres reglement de

deux de la commission désignée, | 6 Assembl
élus comme décrit dans Corse

|l darticle pr ®c®(
ensuite, a leur tour, leur

président au scrutin

majoritaire. Seuls peuvent étre
candidats a la présidence les
membres de la commission
appartenant a un groupe de

| opposition ou

Pour donner aux avis
du CESEC leur
fonction premiére qui
est do®cl ai Bonnes
surtout dans le cadre pratiques
des avis ob ligatoires,
tenter do&i ng
une « bonne pratique

» du délai raisonnable

La conférence des présidents

Elargir la conférence réunit les présidents des

des présidents a la groupes politiques, le Réeglement

présidence de la présid ent du Conseil

CESEC économique, social, Modification de
environnemental et culturel, I 6articl
ainsi que le président du reglement de
Conseil exécutif ou son | 6 Assembl
représentant en fonction de Corse

| 6ordre du jour.
présidée par le Président de

| 6 Assembl ®e, qui
dates et | 6ordr g
La chambre des territoires
Déléguer la favorise la coordination et la
présidence de la mi s e e n dépoltiques
chambre des de solidarité et de proximité
territoires a un avec les communes et les
représentant des intercommunalités de Corse. A
communautés de cette fin, elle coordonne
communes I'exercice des compétences des
collectivités territoriales,
notamment en matiére Réglement
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d'investissement, et promeut

la prise en compte d e la
diversité des territoires dans

la définition et la mise en
fuvre des politi
publiques.

Elle est composée des
membres du conseil exécutif
de Corse, du président de
I'Assemblée de Corse et de
huit membres de I'assemblée
élus en son sein, des

présid ents des communautés
d'agglomération, des maires
des communes de 10 000
habitants ou plus, d'un
représentant des collectivités
territoriales et groupements de
collectivités des territoires de
montagne, de huit
représentants élus des
présidents des communau tés
de communes et de huit
représentants élus des maires
des communes de moins de 10
000 habitants.

Pour mieux exercer sa mission
déinterface entr
collectivités territoriales, les
intercommunalités et la
Collectivité de Corse, le

président du Conseil exécutif
d®l gue sa pr ®si
des représentants des
communautés de communes.

Ecriture de

| dart.i

reglement

intérieur de

| 6 Assembl
Corse

cl

Aprés une

demande
dbadapt at
| 6articl-¢

3du CGCT

Créat i on
référent politique
jouant le réle
déinterfa
| d Assembl
Ghjuventu etle
Conseil exécutif

doun

ce
e a

LdAssembl ea di ¢
peut étre saisie par le
Pr®sident de |
Corse et par le Président du
Conseil exécutif, ou, de sa
propre initiative, formuler des
propositions a leur attention.
ElI'l e est assi
politique, nommé par le
président du Conseil exécutif,

qui assure la coordination
entre | 6Assembl ¢
Giuventu et le Conseil exécutif.

A ce titre, ledit référent

transmet notamment, en

temps utile, les rapports du
Conseil exécutif dont il estime
gudils sont de n
| ®gi ti mer dled & ¥ A
di a Giuventu.

5 A

st @

Reglement

Modification de
|l darticle
1 du réglement
intérieur de
|  Assembl
Corse
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Consacrer
du comité
do®val uat.
politiques publiques
dans le réglement
intérieur de

| 6 Assembl ®
Réformer sa
composition pour

(o]

e

Le Comit® doé®val
politiques publiques est chargé
déo®valuer 1 es
politiques publiques de la
Collectivité de Corse selon une
|l iste prioritair
établi.

pr

Le Comi t Ratiothde®v a l

Réglement

Nouveau

chapitre au sein

du titre V

consacré aux

10 renforcer son politiques publiques est relations entre
indépendance composé de membres de droit | 8Assembl
(absence du conseil et de membres élus, de méme CESEC et les
exécutif comme gue de vingt citoyens tirés au autres instances
membre de droit) et sort. Le reglement intérieur consultatives
son caractéere dudit comité précise sa
démocratique composition et notamment les
(augmentation des modalités de désignation des
citoyens tirés au sort) représentants de la soc iété
civile et citoyens tirés au sort.
Nomi nati on (¢ Comité composé de la
référent Direction du contrdle interne
déontologique chargé et | 6l nspection Lettre de
de présider un comité Collectivité, des membres de mission du
11 de pilotage pour batir la commission de déontologie président du
un plan de | 6 Assembl ®e d Conseil exécutif
anticorruption des secrétaires généraux du
Conseild e  xééusf et de
| 6 Assembl ®e.
Création de Conférences organisées au
conférences sein de territoires a définir
citoyennes corses, (ancie nnes provinces par Réglement
appelée « Pievi », sur exemple), composées pour un
le théme du tiers de personnes tirées au Délibération de
12 développement sort, un tiers de personnes | 6 Assembl
durable. d®si gn®es par | @ Corse
Corse sur la base de
candidatures, un tiers de
personnes élues au sein des
milieux associatif, syndicaliste
et religieux
Insérer la notion de La République reconnait, en Constitution
peuple corse dans la son sein, les populations
Constitution d'outre -mer et le peuple corse, Modification de
13 dans un idéal commun de | dart 3¢ |
liberté, d'égalité et de alinéa 1
fraterni té.
Réviser la Les langues régionales
Constitution pour y appartiennent au patrimoine
insérer la possibilité de la France. La République
de | densei g1 concourtaladéfense etla Constitution
immersif des langues promotion des langues
14 régionales régionales, notamment par la Modification de

méthode de leur enseignement
immersif

6art ilc |
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15

Insertion de la Corse
dans la Constitution

-Option a minima
pouvoir ddadapt g
des normes
national es
72-5

-Option médiane
autonomie législative
dans | 8a+d2t i

-Option a maxima :
autonomie législative
avec perspeo(
r ®f ®r endum ¢
détermination au

nouveau titre Xl Bis

| statut particulier au sens du

Formulations propo sées

Option 1

La Corse est une collectivité a
premier al i n®a. d
«Les lois et reglements
peuvent comporter des régles
adaptées aux spécificités liées
“ son insul arit @
caractéristiques

géographi ques, économiques
ou sociales.

«Sauf lorsque sont en cause
les conditions essentielles
ddexercice d
publiqgqgue ou
constitutionnellement garanti,
ces adaptations peuvent étre
décidées par la collectivité de
Corse dans les matiéres ou
sdbexercent ses (
si elle y a été habilitée, selon
le cas, par la loi ou le
reglement. Ces adaptations
sont décidées dans les
conditions prévues par la loi
organique.

Oun€g
doun

Option 2

La collectivité de Corse régie

par le présent article a un

statut particulier qui tient

compte de ses spécificités liees

" son insularit@
caractéristiques

géographiques, historiques,
linguistiques, économiques et
sociales.

Ce statut est défini par une loi
organique, adoptée aprés avis
de I'Assemblée de C orse, qui
fixe les compétences de cette
collectivité et les conditions
dans lesquelles les lois et
reglements y sont applicables.
Le transfert des compétences
de | 6Etat porte
fiscale, fonciére et linguistique,
précisées et complétées, le ¢ as
échant, par la loi organique.

Les textes de forme |égislative
vot ®s par | 8As s ¢
Corse ne peuvent en tout état

de cause porter sur les

Option 1
Constitution

Insertion de
| 6art i-5c |

(Rédaction
proposée par le
projet de loi
constitutionnelle
n° 2203 pour un
renouveau de la
vie
démocratique)

Option 2

Constitution
Nouvel article
74-2
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matieéres énumérées au
quatrieme alinéa de I'article
73.

La loi organique détermine les
conditions dans lesquell es les
textes de forme |égislative
adopt ®s par | da
délibérante de la collectivité de
Corse pourront étre soumis
avant publication au contrble

du Conseil constitutionnel.

Option 3

La Corse est une collectivité a
statut particulier, qui tient
compte de ses spécificités liées
“ son insul arit
caractéristiques

géographiques, historiques,
linguistiques, économiques et
sociales.

Son statut est défini par une
loi organique, adoptée aprés

avis de | d8Assemp

qui fixe les compét ences de
cette collectivité. Le transfert
des comp®tences
porte, de facon définitive, sur
les matieres définies par la loi
organique, pour lesquelles

| 6Assembl ®e de
des textes de forme |égislative.

La loi organique détermine les
conditions dans lesquelles les
autres compétences sont
transf ®r ®es 7 |
Corse et au Conseil exécutif de
Corse, le calendrier et la
répartition de la charge
desdits transf e
tenue du référendum
mentionn® ~ -3 08a

La loi orga nique détermine les
regles d'organisation et de
fonctionnement des

institutions de la Corse et les
conditions dans lesquelles les

|l ois adopt ®es p
délibérante de la collectivité
pourront étre soumises avant
publication au contrdle du
Conseil c onstitutionnel.

S

@

Q)

Option 3

Constitution
nsert.

titre XII Bis De

la Cors e

Articles 75 -2 et

75-3

o
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Avrticle 75 -3

La loi organique relative a la
Corse précise les conditions
dans lesquelles le peuple
corse sera amené a se
prononcer par référendum sur
| 6accession " | g
souveraineté dix ans aprés sa
promulgation.

La loi organique d éfinit le

corps électoral. Elle précisera
notamment les conditions
permettant | 0i ng
liste spéciale du référendum,

plus restrictives que celles de

la liste électorale générale.
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Annexe Il Compte -rendu des entretiens

Liste des personnes interrogées

Jean -Felix Acquaviva , député de la deuxieme circonscription de la Haute  -Corse,

conseiller " | 6 Assembl ®e de Cor se,e Corse®@amdied e nt du
pr®sident de [ 860ffice des transports corse

Francois Alfonsi, d®put ® europ®en, ancien maire, ancien c¢
Corse

Jean -Christophe Angelini , président du groupe Avanzemu, maire de Purtivechju,

ancien conseiller exécutif, a ncien conseiller général

Jean Biancucc i, président du groupe Fa populu inseme,  maire de Cutuli & Curtichjatu

ancien conseiller exécutif

Gaetano Armao |, vice-président de la région autonome de Sicile

Francina Armengol Socias , présidente du Gouvernement des iles Baléares

Paul -Felix Benedetti , président du groupe Core in Fronte

Marie -France Bereni -Canazzi , présidente d u comit® doéo®valwuation de:c
publiques

Dominique Bucchini ,ancien maire, ancien pr®sident de | dAs
parlementaire européen

Paul -André Colombani , député de la deuxieme circonscription de la Corse  -du-Sud

Jean -Jacques Ferrara , député de la premiére circonscription de la Corse  -du-Sud

Paul Giacobbi , ancien maire, ancien président du Conseil général de la Haute -Corse,

ancien député, ancien président du Conseil exécutif de Corse

Josepha Giacometti -Piredda ,consei | | ~r e ‘de Cose) ansienmelcdns@idere

exécutive

Pierre Joxe , anci en ministre de | d8int®rieur, ancien mi
président de la Cour des comptes et ancien membre du Conseil constitutionnel

LaurentMarcangeli ,maire dodoAjacci o, peUnddfiuNovu grésidentde r o u

l a communaut ® ddaggl om®r ati on dodAjacci o

Camille Martelli , vice-pr ®si dente de | 6Assembl ea di a Ghjuven
Marie -Antoinette  Maupertuis ,pr ®si dente de | 6Assembl ®e de Cor s
Marie -Jeanne Nicoli , présidente du Conseil économique, social, environnemental et

culturel de Corse

Jean -Charles Orsucci , maire de Bonifacio, ancien président du groupe Anda per

Dumane ~° | dAss e mbici@eicadpr @oirdent de | Assembl ®e de

Jean -Jacques Panunzi, sénateur de la Corse du Sud, ancie n président du Consell

général

Paul -Toussaint Parigi , sénateur de la Haute -Corse

Louis Pozzodi Borgo,conseill er ° | 86Assembl ®e de Corse, pré¢

ddaggl om®r ati on de Bastia
Camillede Rocca Serra,d®p ut ® honoraire, ansembléedpCoBsi dent de

José Rossi , ancien ministre, ancien président du Conseil général de la Corse -du-Sud,

ancien d®put®, ancien maire, ancien pr®sident de
Ange Santini , maire de Calvi, ancien président du Conseil exécutif

Pierre Savelli , maire de Bastia

Jean -Guy Talamoni ,anci en pr®sident de | 6Assembl ®e de Cor

Jean -Jacques Urvoas , ancien garde des Sceaux, ancien président de la Commission
des Lois, ancien député
Petr dAnt Veace-pe®snident de | 6Assemblea di a Ghjuve
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Jean -Félix Acquaviva

Député de la deuxiéme circonscription de la Haute  -Corse
Conseiller " | 6Assembl ®e de Corse
Président du Comité de Massif de Corse
Ancien pr®sident de |1 060ffice des transport

Visioconférence, le 23 septembre 2021 a 16h

1°) Mes premiéres questions s'adressent au député de la deuxieme
circonscription de la Haute -Corse depuis 2017. Vous avez été acteur des
négociations entre la Collectivité et le pouvoir central pour l'insertion de la Corse

dans la Constitution, et la consécration de son autonomie. Tout d'abord, le projet
de loi constitutionnelle, dont plusieurs versions ont été enregistrées, est -il
définitivement enterré ?

J.-F. A. : Oui, a six mois de la prochaine élection présidentielle, le projet de
réforme de la constitution dont I'examen en premiere lecture a I'Assemblée
nationale a été stoppé en juillet 2018, a la suite de l'affaire Benalla, est
définitivement enterré dans le cadre de ce quinquennat d'Emmanuel Macron.

2°) Toujours a propos de cette séquence, comment analyseriez  -vous ensuite cet
échec (si tant que vous le considériez ainsi) ? Quels sont, selon vous, les
obstacles les plus redoutables a la consécration de I'autonomie de la Corse ?

J.-F. A. : Les principaux obstacles a I'avenement d'un statut d'autonomie de

la C orse sont de I'ordre de la tradition politique républicaine des gouvernants

de toutes tendances confondues et de I'élite frangaise qui est imprégnée de
jacobinisme. On doit faire face en permanence en France a une confusion
entre unité et uniformité, comme si I'unité de la République ne pouvait pas
s'envisager dans la diversité des cultures et des modes d'organisation
institutionnelle territoriales.

3°) Vous avez été particulierement actif en déposant notamment de nombreux
amendements. Au cours de ces ann  €es, avez -vous senti a I'Assemblée nationale
un infléchissement des réticences a propos de l'autonomie de la Corse ? ou au
contraire un durcissement ?
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J.-F. A. : Avec mes deux colléegues députés nationalistes [note de WM : Michel
Castellani et Paul -André Colombani], nous avons effectivement déposé des
centaines  d'amendements (question des langues minoritaires,
décentralisation, plus de pouvoirs de décision aux régions, statut d'autonomie

plein et entier de la Corse, organisation davantage fédéraliste...). L'objectif était
d'occuper les débats afin de faire entendre une voix différente contrant cette
tradition jacobine bien ancrée qui est paradoxalement celle du nouveau
bataillon de députés de La Républigue en marche . Alors que ces derniers
incarnaient, dan s le discours a tout le moins a I'époque, une forme de
renouveau politique et démocratique, ils se sont avérés bien inscrit s dans la
vieille tradition républicaine francaise défraichie. En revanche, le travail que

nous avons effectué depuis juin 2017 au Pa rlement en rencontrant de
nombreux députés et responsables politiques a permis de faire bouger les
lignes, je pense aux communistes, a Jean -Luc Mélenchon, a certains membres
des Républicains, socialistes, et de LREM également, la notion d' "autonomie"
fait désormais progressivement partie du paysage politique francais. Notre
travail n'est toutefois pas encore terminé et le chemin est encore long, mais je
continue a croire que le sens de I'histoire et la démocratie seront plus forts.

4°) Le modele des iles autonomes, tel que je l'ai proposé dans mes travaux
antérieurs (Sicile, Sardaigne, les Baléares, les Canaries, Madere, les Acores
notamment) semble faire particulierement peur aux Jacobins. Lesquels semblent

préts a accepter, a maxima, le modéle de I'Outre -mer, tel que celui de la
Polynésie francaise. Pensez -vous que cette piste puisse étre intéressante a
explorer ? Ou au contraire, calquer un statut de la Corse sur celui de I'Outre -mer
n'est-il pas au contraire un moyen de minimiser les revendications ?

J.-F. A. : Je ne pense pas qu'il faille s'enfermer dans tel ou tel modéle existant

au risque de s'engouffrer dans des débats qui n'ont pas lieu d'étre ou de
transposer des modeéles qui ne seraient pas adaptés a notre ile : la Corse a sa
propre histoire et ses propres contraintes, g ui peuvent étre différentes des
terres -dMérQOménreesi sur certains points on retrouve de fortes
similitudes. L'objectif politique qui est le nbtre est d'engager la Corse dans un
processus de dialogue pour aboutir a une solut ion politique globale pour la
Corse. Cette solution pourra s'inspirer a notre sens de l'environnement
juridique de l'article 74 ou se situe la Polynésie, mais une fois de plus le débat

ne se situe pas la : définissons plutdt un nouvel ordre |égislatif et | uridique en
déterminant les champs de compéten  ces qu'il faut transférer ala C  ollectivité
de Corse et surtout les domaines ou la Corse doit légiférer cl airement en lieu

et place de I'E tat.

5°) Toujours en ce qui concerne le volet relatif a 'autonomie, i | est une question
gue la majorité des Corses ne veut plus éluder (au niveau juridique j'entends) :
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celle du peuple Corse. Le Conseil constitutionnel a censuré une loi qui en
proposait I'expression en 1991. En tant que député habitué aux échanges dans
I'hémicycle, voyez -vous une maniére de sortir de cette impasse
constitutionnelle ?

J.-F. A. : L'inscription du peuple corse doit se faire au sein de la Constitution,
c'estindispensable et inéluctable je dirais méme : c'est la juste reconnaissance

de I'Histo ire. Nous avons proposé dans notre série d'amendement s en juillet
2018 d'élever au rang constitutionnel l'article de loi de 1991 censuré par le
Conselil constitutionnel, a savoi  r reconnaitre I'existence d'un « peuple corse ,
composante du peuple francais » . Je dois dire que plusieurs députés sur tous

les bancs nous ont suivi s, mais le refus du Gouvernement et la discipline de
vote de la majorité parlementaire n'ont pas permis de réaliser le coup de force

en commission des Lois. En séance publique, sans faire de politique fiction, je
pense que l'on aurait pu avoir quelques surprises grace au travail de
mobilisation de nos soutiens que I'on aurait engagé !

6°) Mes questions sont a présent relatives aux institutions corses et s'adressent

a l'ancien conseiller e xécutif et 'actuel consei |l l er 7 | 6As@ue mbl ®e
pensez-vous pour commencer d'un statut pour l'opposition a 'Assemblée ? Je

pense concrétement a une conférence des présidents ; I'obligation de confier la

présidence de certaines commissions théma tiques a un membre de l'opposition

; la création d'une niche parlementaire ; la participation obligatoire d'un ou

plusieurs membres de I'opposition a la rédaction des rapports présentés par le

conseil exécutif, la création d'une questure (la liste n'est pa s exhaustive).

J.-F. A. : Toutes ces propositions me paraissent intéressantes dans le but
d'impulser davantage de débat et de démocratie au sein de I'Assemblée de
Corse, mais il ne faut pas pour autant aller trop loin et nier le fait
démocratiqgue majori taire. Les Corses ont voté nettement a plus de 40 % pour

la liste Fa populu inseme |, il est tout a fait logique que les conseillers issus de
cette majorité aient pleinement les moyens pour changer ce pays et construire

la Nation selon le programme que nous avons proposé au suffrage
universel. Cela doit bien évidemment s'effectuer sous le controle de
I'opposition qui doit jouer son réle et étre force de proposition par la rédaction

de délibération s éventuelle s a soumettre au vote de 'Assemblée.

7°) Vous avez également été maire, et étes président du Comité de M assif de
Corse et membre du comité directeur de I'Association nationale des élus de
montagne. Dans le souci d'un meilleur équilibrage des institutions, le réle des
organes consultatifs pourrait étre  renforcé. Je pense notamment a la chambre
des territoires. Qu'en pensez -vous ? Sur quels points son rdle et son
fonctionnement pourraient étre améliorés ?
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J.-F. A. : La chambre des territoires peut effectivement étre améliorée
notamment dans sa représent ation (des propositions ont été soumises
récemment au Gouvernement modifiant l'ordonnance de 2016) . Cette
chambre des territoires doit ~ étre le lieu de débat entre la C  ollectivité de Corse
et les maires et présidents d'intercommunalité S sur les questions
d'aménagement du territoire, de mobilité. Mais la encore il ne faut pas recréer

des conseils départementaux bis en maintenant l'unité des politiques
publiqgues de la Corse, on ne peut pas raisonner seulement en bassins de vie

Sur ce point, il faut souligner parfois l'inadéquation entre la réalité historique

et géographigue de nos anciennes Pieve notamment avec la carte
intercommunale actuelle. Notre politique des territoires doit davantage
prendre en compte ces realités historiques et géographiques

8°) Souhaitez -vous ajouter quelque chose sur I'évolution des institutions ?

J.-F. A. : Selon moi, le travail sur I'évolution des institutions ne peut faire

I'économie de la question des agences et offices. N'oublions pas qu'en 2002 le

statut Jospin prévoyait u ne grande réforme de cette organisation que les
majorités ter ritoriales qui se sont succédé n'‘ont pas souhaité, a tort ou a

rai son, mettre en Tuvr e, compte tenu des
en découler. Des agences doivent fusionner, certains se rvices a l'intérieur
doivent réintégrer les servi  ces administratifs directs de la collectivité. Un vrai

travail doit étre effectué pour améliorer la fluidité des politiques publiques et

surtout gommer le phénomene de baronnies qui s'est créé au fil des déc ennies.
Cela passe par des études et un diagnostic précis pour créer les conditions
d'une transition partagée avec tous les acteurs concernés . élus,

administration, syndicats...
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Francois Alfonsi
Député européen
Ancien maire

Ancien conseiller 7 | 6 Assembl|l ®e de Cor se

Echange téléphonique, le 11 octobre 2021

1°)Mes premi res questions sb6adressent au d®p
qui porte des idées nationalistes parvient  -il a porter « aussiloin » savoix ? Quelle
estl accueil r®serv® par | es autres d®put ®s e

F.A. : Pourtous les députés européens non -francais, lap erceptionde la Corse

est tres différente de celle des autres régions francaises ; et le « député corse »

est lui aussi a part des autres députés élus en France.

Léinsularit®, qui fait que | a Corse est un t
alors que bie n peu nombreux sont les européens qui connaissent les limites

des autres régions francaises, favorise sans doute cette perception.

Mai s | dexplication est au,slaguestiprodorsetestqmn e . Vu
double mystere : un mystere francais -comment le systeme jacobin peut -il ne

pas admettre le particularisme si évident de la Corse ?-, et aussi un mystére

corse car le peuple corse a toujours donné un message confus quant a son

refus doéo°tre assimil®.

Depuis les élections successives gagnées par les national istes, ce message

sbest clarifi® et chacun comprend bim®wmh d®sor
commun qui lui est imposeé. Je suis le porte -parole de ce refus auprés de mes

collégues.

2 A) Le mod | e des “|l es autonomes, t el qgue |
antérieurs (Sicile, Sardaigne, les Baléares, les Canaries, Madere, les Agores
notamment) semble faire part iculierement peur aux Jacobins. Lesquels semblent

préts a accepter, a maxima , |l e mod | e-med del duéd celuitde éa
Polynésie francaise. Pensez -vous que cette piste puisse étre intéressante a
explorer ? Ou au contraire, calquer un statut de la Cors e sur cel uimerde | 60

n 0 eilgpés au contraire un moyen de minimiser les revendications ?

F.A.:Je pense que | es Jacobins ne sont pr°ts
admettre qui puisse remettre en cause leurs certitudes.

Les Régions ultrapériphérigues  européennes, dont font partie les régions

d dude -mer francaises, sont traitées en fonction de leur éloignement (plus de

1000 km du continent eur op®en) et donc de |
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europ®en, au ci wr odledeCdra®c®an geaddenl d Afur iaaq

en Atlantique. Les autres “~ |l es que vous <citez sont ¢
| espace europ®en et l eur aut on @t dess t hi s
constitutions des  Etats aux particularismes de leur ins ularit®. Cdest <ce

qui est nat urel, et la France est le seul Etat qui refuse dans les faits une
logique de différenciation entre un territoire insulaire et le continent.

Le discours sur le rapprochement ins titutionnel de Uute-n@or se a\
correspond le plus souvent a un réflexe bien jacobin qui consiste a nous faire

rentrer co%te que co¥%te dans | 6darchitecture
gue de convenir de |l a n®cessit® doun traitemi
qui réponde a la foi s a son caractére insulaire et  aux réalités de son his toire,

de sa culture pour notre ile qui es t au ciur de | 6esSpade eu
brandi ssent | e -nsetratcaudt e sdtd own rfeaux sembl ant . I
Corse ndest pas un RUP Enfait cla exprimeselonmMdEur ope.
qguadi l ndg ®opast® r®elEtate du c!t® de | 6

3A) Toujours en ce qui concerne |le volet rel
gue | a majorit® des Corses ne veut pdsjus ®I| ud
celle du peuple c orse. Le Conseil constitutionnel a censuré une loi qui en
proposait | dexpression en 1991. Ewousuaent que

maniere de sortir de cette impasse constitutionnelle ?

F.A.:La question du peuple corse est |l e ciur
Le compromisestdifii ci | e avec | a c Emtnitare, attatentatived 6 u n

Mitte rrand/Rocard/Joxe en 1991 a été balayée par le Conseil Constitutionnel.

I faut donc faire rentrer | aut onomi e de
Constitution qui la reconnaisse explicitement, avec une référence au peuple

corse pour | aqu e lappeyersunla grapasition goieé en 4991.

Les articles 1 et 2 de la Constitution (« indivisibilité de la République » et « le

francais langue de la République ») doivent impérativement étre relativisés si

on veut arriver a un compromis politique : é tre diff®rent ndest pas
et |l a pratique officielle et g®n®rali s®e de
préjudice de la langue francgaise qui continuera a y étre la langue de référence

officielle.

Loexempl e de | a c ens ureslandueesr régionaleomontielgue ac s ur
la difficulté vient plutdét des ardeurs jacobines du Conseil constitutionnel.

Doaill eurs |l es d®put ®s europ®ens se sont ®to
en soit venue ©° censurer une m®t hode p®dago:t
de la Constitution !  La seule chose que le Conseil Constitutionnel ne pourra

pas censurer, cO0est un article de | a Constit
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4°) Mes questions sont a présent relative s aux institutions corses et

sbadressent conseilleddecil @drAssembl| ®e de Cwuss e. Qu
pour commencer reahforcéenp csuratlu@opposition ° | 68Ass:
F.A.:Je pense utile de donner un rll e constr
conduite des affaires publiques, tout en lui laissant la libe rté de ses choix

politques. Ce r 'l e pourrait sOexprimer au sein de
r gl e ddoHondt utili s®e au Parl ement Europ®

répartir les responsabilités au sein des commissions organiques devant

lesquelles les Co nseillers e xécutifs valident leurs projets, et aux fonctions de

représentation telles que les vice  -présidences.

Actuellement la liberté du temps de parole est totale en session, mais la réalité
déinfluence est tr s fai bl e.dedisous(la@hcore er ai s |
| Eur ope a adopt® des m®t hodes de travail do
de responsabilités.

5A) Dans | e souci ddun meill eur ®qwrgdnesbr age
consultatifs ( je pense notamment au CESEC et a la chambre des terri  toires)

pourrait étre renforcé. Pensez -vous que ces instances pourraient jouer le role

ddun ¢ -pauooimrs T e

F. A. : Ce sont deux organes de nature différente.

L 6 u n tepw les « questions communautaires » (langue et culture, politiques

sociales, sant®, ®ducati on, environnement, e
On pourrait i maginer une proc®dure ¢ doavi !
certaines matieres, de facon arenfo  rcer sonréle, en lui permettant de négo cier

la proposition du Conseil e xécutif en amont de son passage au vote de

| Assembl ®e.

Ldautre porte sur | es questions territoriale
0% sdex®cutent | es pol Collectigité desCorse®@louten®@e s par |
| ai ssant son r!'le de consultation pour avi s
bi en | e renf orcement de son rtl e pl ut?®t

| i ndividuali sation de certains cra®autet s port
secondaire, les dossiers les plus ordinaires des communes, ou encore

| entretien courant des ®tablissements scol
Cela suppose de | 6organiser en coll ges par

de ses réunions aux élus concernés de la Collectivité

6°) Du point de vue a présent de la respiration démocratique « ext erne » de nos
institutions, quel regard portez  -vous sur les conférences citoyennes ?
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F. A. : Ces conférences peuvent rapprocher les institutions et la population,

et permettre son implication directe lors des grands débats de société. Leur

développement est congu en France (conférence citoyenne sur le climat) ou en

Eur ope (Conf ®r ence sur | 6 Avenir de -$00EuUTr op
institutionnel et amener | dopinion 7 se sai:¢
La Corse a connu en son temps des sortes ¢
du méme principe. Ca peut étre a  ussi un moyen du rapport de forces entre la

Corse et | 06Etat pour arracher | dautonomi e.
7°) Souhaitez-vous ajouter quelque chose sur | 6®vol
F.A.:L6®volution r®cente du statut de |l a Cor

historiques avec un pas de temps correspondant en général a une décennie :
statut particulier Defferre 1982, statut Joxe 1992, processus Matignon Jospin

2002, disparition départements 2017 (avec un décalage de plusieurs années
en raison de | 6®chec du r ®f ®r endum Sarkozy) .
la r®f orme constitutionnelle permettant | 0 a
légitimée par la progression continue du vote nationaliste, désorma is
maj oritaire sur une |l ongue p®riode (depuis 2
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Jean -Christophe Angelini

Président du groupe Avanz emu
Maire de Purtivechju
Ancien conseiller exécutif
Ancien conseiller général

Entretien téléphonique, le 8 octobre 2021 a 12h

1A) Vous °tes ® u " | 6Assembl ®e de Corse et
commencer cet entretien, comment définiriez -vous le rble et la missio n d & un
groupe au sein déune assembl ®e comme cell e d

président de groupe en particulier ~ ?

J-C.A.:Jdai si®g® " | 6Assembl ®e en tant qud®Il u
ai été président de groupe majoritaire, conseiller ex®cutif, et auj ou
pr ®si dent de groupe de | dopposition. Joai (
| 6®poque de | a Collectivit® territoriale de

Depuis |l a fusion, | e changement de pamadi gme
pas encore fini de mesurer tout ce © quoi re
de vue institutionnel mais aussi politique et symbolique. Sans méme parler

des cons®quences sur | e monde consul aire. Lo
la machine qui en résulte est col ossal e. Ctre dans un g
signifie faire partie doéune entit® qui est

dont on noda, encore wune fois, pas encore f

conséquences. De cet ensemble, plusieurs grilles de le cture sont possibles.

Tout ddabord, ce changement de paradi gme
rai sonnement gl obal. Ensuite, | 6dapproche des
conseiller général ; ) | 6®poque, de nombreux dossier :
commission per manente. Puis | e mouvement a ®t® pl

nous avons un fonctionnement hybride. La commission permanente est

redevenue un espace de débat et de validation politique. Mais le

fonctionnement général a de quoi déstabiliser . je suis pré sident de groupe

mais pas membre de la commission permanente. Enfin, la troisieme idée est

plus conjoncturelle. Le groupe Avanzemu comporte sept membres plus

Josepha Giacometti -Pi r ed d a, apparent ®e. Quatre dbent |
| danci enne mannsdeaitlulreer,s ceox ®cuti f s. Le regard
choses est forcément déformé par cette expérience du pouvoir.
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En résumé, le groupe de situe au confluent de ces trois grilles de lecture s le
changement de paradigme, le changement du fonctionnement de s institutions
et le changement de statut pour la moitié des membres du groupe.

Il faut ajouter a tout cela la particularité de la majorité absolue. Les débats a

| 6 Assembl ®e sont bien plus riches et pl us
travail fait en com mission permanente va pouvoir faire évoluer les choses,

bouger les lignes. Nous avons, avec les autres présidents de groupes, Paul -

Félix Benedetti et Laurent Marcangeli, une grande expérience politique. Elle

sera bénéfique au débat.

En conclusion,nouss ommes un groupe ddédopposition mais
sdbadapte © un corps social qui attend des ®lI
ne serons ni dans |l a |l ogique ddalignement, n
2°)J 6ai mer ai s a vsuilesorgaoes ¢ asuldatifs. Be maniere générale,

étes-vous favorable a une extension de leurs  pouvoirs ? Je pense notamment au

CESEC. En tant que maire de Purtivechju, commune de plus de 10 000

habitants, vous étes membre de la chambre des territoires. Les avis des

personnes interrogées sont fort contrastés. Quel est le votre ?

J.-C. A. : Le CESEC est le troisieme organe de la Collectivité. Il ne fonctionne

pas comme il le devrait, car ses avis sont recus tardivement parce que les

rapports de | 0e-m@uesttriafnssno st tauxdi vement. Tant
ce probleme des délais, ¢a ne pourra pas fonctionner.

Quant ° |l a chambre des territoires, je suis
remarque r ®f| ®c hi e, assum®e, absolument pas
deux insta nces en ce domaine : la direction des dynamiques territoriales et le

comité de Massif qui ont pour objet de territorialiser leurs actions. Dans ce

cas, qguel est | 6int®r°t de mai "t ddi rsdlaggi d h a
organe qui est au mieux un a libi, au pire une erreur institutionnelle. Le fait

gudell e soit pr®si d®e par | e pr®sident du co
donne un trés mauvais signal . celui qui consisterait a croire que la politique
territoriale se f ai téea@perssnme ne siedd auheguorra s e mb
ndbest jamais atteinté Bref, cette chambre d
pas politique. Cdbest une coquille vide.

3°) Il ressort des entretiens qu e | 0 a i queniesm@sssont tres partagés

concernant les agence s et offices. Lors de la derniere mandature, vous  étiez
conseiller ex®cutif, pr ®si dent de | dagence
Corseet de | 0 of. Quelcbtan tirez nvous ele cette expérience ? Pensez-

vous que certains offices et agences doive ntfusionner ?
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J.-C. A. : Oui. Trois idées forces doivent présider a la fusion.

Premiérement, on ne peut pas continuer a faire fonctionner des agences qui,

tout en sodaffirmant favorables ° |-mémes.ansver
Présider de tels offices et agences, comme ce fut mon cas, permet de mesurer

cela avec plus ddacuit®. Quand on exerce cet

une feuille de route " respecter, |l a transve
cadet de nos soucis. Il faut fusi onner | 6 ADEC, | 6ATC et | 6 O°
| 6 ODARC et | 6office de | 6environnement. La f
plus se permettre de faire | d8®conomi e: Sans
les disparités statutaires entrainent malentendus et souffra nces. Par ailleurs,

la question des présidences des agences et offices produit des conseillers
exécutifs a deux vitesses pendant gue certains nden [

ddautadE®t ai t - sroprésiderd deux.

Deuxi mement, i f a ute bikad dettdusalestsadllites de hai r e |
Collectivité. On a en réalité fusionné trois collectivités sans en créer une
nouvelle. La Collectivité unique aurait di étre une institution qui ouvrait une

configuration capable de nous medlemenairesur | a
aut onome et | ®gi sl ati f . Or aujourddhui, nou
autonomes.

Troisi mement, une poign®e do®l us s e retro
di zaine de conseil s ddadministration. Ce n

correcteme nt quand on vole de réunion en réunion. Et en multipliant les
instances, on dilue les politiques.

De mani re g®n®r al e, cet ensemble satellit a
compétences mieux définies et réparties. Il faut avoir le courage de supprimer

|l es doublons. Je citais tout ° | dheure | e ca
vai s vous donner ddautres exempl es. En mati
nous avons un retard phénoménal et toujours pas de politique claire de

soutien ; il en va de méme pou r la filiere bois. Cette derniére recoit des

financements de sources multiples. Le résultat est que la filiere est en plus

mauvais ®tat aujourdodohui gubdelle ne | 06®tait
celui de la croissance bleue. Plusieurs organes sont ¢ oncernés : Stella Mare,

Gl ori a Mar i s, Corsica Li neaé Mai s qui , co
croissance bleue ? Looffice de 70 elnvA D BOGIIneméagit d ¢
thématique de croissance formidable qui fonctionne tres bien ailleurs, mais

pas chez nous.
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Il est impérieux de réformer tout cela sans attendre. Ce doit étre une priorité

de | agenda politique. Ensuite, ou par al |
s6bacheminer vers | dautonomie.

6°)Justement , ma derni r e gu e sVYotreoopiniojmsurtee sur
point est connue, do6o0% ume ugu e/sotuisgn | aiatustio noormn
ell e toujours quodun ?moyen et pas une fin
J.-C.A. : Absolument. L6aut onomi e est un moyen, pas une
est de conduire une politique au profit du peuple corse. Je ne crois pas que

nous aurons une ®vol uti on radical e ver s I
autonomie construite par et pour la Corse. Plaider pour une autonomie
radicale serait une erreur . L6i nd®pendance
méme souhaitable a mon avis. Notre génération conduit la Corse vers
| aut onomi e mais avec un changement de para

mai s estime qudon ne prend pas | e bon chemin
beaucoup ° l a vertu de lettiGemeneexgmplares a&oty ons c o
doall er plus | oin.
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Gaetano Armao
Vice-pr ®si dent et assesseur en charge de | 6®conomi
Membro permanente della Conferenza delle Regioni e delle P.A., della Conferenza Stato -Regioni, del
Comitato delle Regioni UE
Presidente dell dintergruppo per | e I sole europee e Vvicepre

Commi ssione |Isole europee della Conferenza dell e Region

Echange écrit traduit par Nicoletta Perlo,

Maitte de conf ®r ences en droit public “ 1 6universi
1A) Monsieur |l e pr®sident, en France, I 61 ndi
est un obstacle © | dautonomi e -voussetterrigidité ons . C
de | dext ®r i euvice-pre@s itdentt gdiGune r ®gi o’n i nsul a

G.A.:.Le processus de reconnai ssance dodéune aut c

de |l a condition doéinsularit® est mal heureuse
|l e reste de | 06Europe. L 6 a ut¢ la recomnaissance®@g i onal e
polycent r i s me et de | a ayd queels cencentafiom net p

| uni formisati on mortifient. Surtout pour

| daut onomi e, qui en Sicile est particuli r
reconnai s s an c pécifictéd géographigue, historique, culturelle,

constitutionnelle, sociale et dans certains cas linguistigue. Dan S mon
expérience de chercheuret admi ni strateur ddune r ®gion ins
observ® qudil ne sbagit p a s priacgpes|désormaist de r G

affirmés par le droit européen (voir les art. 174 et 175 du TFUE), mais de faire

face concrétement a des situations de  differenceset aux ¢ co¥%ts de | 0
», a travers des mesures concréetes au niveau législatif. Et ce, afin de ga rantir

| 6®galit® substantielle des <citoyens et | a
effectif aux droits sociaux. Do6ailleurs, | es
expressément la possibilité de la fiscalité de développement ou de

compensation qui représe ntent un instrument essentiel pour soutenir la

croi ssance des zones qui souffrent ddéun d®ve
négatifs de la crise économique, qui a déterminé une réduction drastique des

investissements publics en soutien des zones défavoris ées.

2A) Parmi |l es arguments en faveur de | dauton.

celui relatif au fait insulaire. Selon vous, est -ce vraiment un argument
pertinent ?
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G.A.:La condition ddinsularit® est un ®I| ®me n
géograph ique et naturelle pour devenir histoire, économie, culture (littérature,
théatre, musique), identité, dans certains cas, langue et en particulier droit

publ i c, en raison de | a capacit® de | a mer
territoriale. La mer caractéri se la vie et la personnalité des insulaires et
d®t ermine | a naissance doéordres juridiques |
aussi l a tradition constitutionnelle qui est
base de ces critéres, nous pouvons affirmer tranqui llement que la Corse est

une région insulaire. Toutefois, cette classification pourrait étre peu utile aux

citoyens et aux activit®s productives <corse
guantification concréte du désavantage logistique et économique dérivant de

la condition doéinsularit® et de | dadoption
rapport a la continuité territoriale, a la fiscalité de développement, a la création

de zones économiques spéciales pour attirer des investissements extérieurs.

Dansmarégion,j dai propos® et jodai r®alis® avec des:s
r®gi onal de | 6Economie, en coll aboration ave
et des chercheu rs des quatre u niversités siciliennes, une quantification

pr ®cise du ¢ poidsuré |de®clotiond el ar@gti® nal e. L
cette ®tude ont alors | ®gitim® | dactivit® | ®

parcours vers | a reconnaissance de |l a condit
de compensation du d®s avantoumliges.par BHeffetd res r ®
®conomiques de | a condition déinsularit®, to
|l e th me des co%uts de | dinsularit®. Ce parco
toutes | es r®gions insulaires europ®ennes
soit reconnue de facon plus importante par les politiques de cohésion
europ®ennes. Cdbest dans ce sens que travaill

de coordonner au sein du Comité européen des régions. Ce Comité rassemble
les représentants de toutes  les Tles européennes.

3A) LOhistoire de | dautonomie sicilienne es
1948. Diriez -vous quobdelle vous a ®t ® accord®e pou
indépendantistes  ?

G. A. : Il est historiqguement indiscutable que la recon naissance du Statut
autonome na't de | dexigence de mettre un fre
Mouvement pour | 61 nd®pGepeddan, ane clatse diligaant&i ci | e
jeune et déterminée a réussi a se glisser dans ce conflit et a obtenir une plus

grande autonomie pour |l es Siciliens. 1 est
toujours revendi qu®e par | es Siciliens, sOin
ont revendiqué leur autonomie face a la Gréce, a Rome, puis cette autonomie

a été interprétée aussip ar | es ®mi r s arRedensSiciiae spmuis 6 a u
jusqudé”™ | a Constitution de 1812, ~° celle de
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1860, au statut doéautonomie du 1946. Ce que

se sont battus politi gue menmddentpasurcdlked8augadame
fois consacrée au niveau formel et substantiel, cette autonomie a été

progressivement et sans cesse Vvid®e par | dab
normes donnant exécution au Statut i mpos® par | e gouvtatr ne ment
par les d®ci si ons de | a Cour constitutionnell e,

national et puis communautaire envahissant.

4°) La Sicile a son propre parlement, et peut voter ses lois dans certains
domaines, tels que le patrimoine culturel , [I'agriculture , la péche,
I'environnement , le tourisme . La liste des compétences exclu sives vous parait -
elle suffisante, ou aimeriez -vous que de nouvelles compétences viennent
sdajout er au%Jeperse sotammentasdomaine de la santé.

G. A. : Au-dela de situations spécifiques qui pourraient certainement justifier

un élargisseme nt des comp®t ences, aujourdodhui pl u
nécessaire de donner pleine exécution aux normes du Statut autonome, en

particulier au x normes relatives aux instruments de raccord avec les autorités

centrales, souvent sous -estimées et non pleinemen t utilisées. Parmi ces

i nstrument s, nous pouvons rappel er | appl |
territorialit® d&pdrdtiimpitdn d¢eou ratetiarégiers ent r e
1 faudrait reformuler | a norme ddédex®cuti on
un c¢crit re cert afatna donoer un® dohtribgfien dé foldarité

national e, en vertu de | dart. 38. Depui s de
coparticipation aux accises. Cette coparticipation serait un instrument de

péréquation permettant de pal lier la capacité fiscale réduite du territoire

régional.

5A) La r®gion sicilienne est dot ®e doOune as
exécutif. Les institutions sont -elles équilibrées ? Quels sont vos principaux

m®c ani smes qui per metdtiensde blacdg®v?i t er | es si tu
G.A.:Au niveau institutionnel, | ordre juridi
r®gi onal, modifi ® en 2001, pr®voient | 0®l ect

qui désigne les 12 membres de la  Giunta régionale (adjoints, méme extér ieurs

au parl ement) et en m°me temps des 70 d®put @
parl ement ®lit ©° son tour un pr ®sident de |
| & eesgion de la majorité qui a élu |l e pr®sident de | a r®gi on,
lié a ce dernier par un vote de confiance. Les démissions du président de la

région (tout comme sa destitution, sa mort ou son empéchement permanent)

ou | dapprobation ™ |l a majorit® absolue doboune
au moins 1/5 de ses membres envers une partie de | dassembl ®e r ®¢g
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conduisent dans les trois mois successifs a une nouvelle et contextuelle

®l ection de | dassembl ®e et du pr®sident de |
6A) Au sein de | dds demb|d®e,i tesx iPotug | dopposit
G. A. : Depuis 1947, | 6 Assembl ®e r ®gi onal e sicilienn

législatif de la région sicilienne. En vertu de son statut législatif et historique
particulier, elle est le seul organe régional de la République italienne dont les

membres sont appelés députés. Cela,a ssoci ® © | dautonomie r ®g
ddorgani sation de | a r®gion, justifie que ¢
| ®gi sl atif r ®gi onal 1l 6int®rieur de | a R®pu
la dignité de Parlement. Aux députés, de la majorité tout c omme de

| opposition, sont reconnues des pr ®r ogat i
pr ®s entati on doéoinitiatives | ®gi sl ati ves et
dointerpellations, dans | e cadre des interve
sein des commissionssp ®ci al i s ®e s. Les oppositions b®nRa

particuliere dans la procédure Iégislative selon les prévisions du reglement
parlementaire.

7°) A ceux gui pensent gue | aut onomi e de | a
| i ndivisibilit® ddez-Vvoas?r ance, que r ®po

G.A.:La reconnaissance de | dautonomie et de |
contexte doéun ordre juridigue ne peut pas a
contraire il a un effet de composition. Le

c o mme ffirm&@tan grand constitutionnaliste sicilien Gaspare Ambrosini (qui

par la suite est devenu président de la Cour constitutionnelle italienne), réside

dans le fait de reconduire au sein de la Constitution les différences

historiques, géographiques, cultur  elles, sociales, en offrant une perspective de

cohésion économique, sociale et territoriale et en transformant les pulsions
centrifuges en occasions ddenr i-oiveaus gl me n t [
| dordre juridique.
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Francina Armengol Socias
Présidente d u Gouvernement des fles Baléares

Echange écrit traduit par Loic Demeester,
docteur en droit de | Ouniversit® Toul ouse

1°) Madame la présidente, en France, | 8indivisibilit® de
est un obstacle 7 | & aoanmnmempenevez -vous setterri@idjité ons . C
d e | dearxdn@ant que présidente de la région autonome que sont les iles

Baléares ?

F.AS :J0dai toujours d®fendu | 6autonomie et |6
meilleur outil pour atteindre le bien commun. Elle es t nécessaire pour tout

territoire, mais elle est spécialement nécessaire pour les communautés

insulaires , de par ses padministration lecald, plu® procheldés a

citoyens, a une meilleure connaissance des nécessités et des particularités du

territoire, des personnes qui | 0 bsodffientent et de

Dans ce contexte, selon moi, il faut tenir compte de deux perspectives : ddune
part, celle europ®enne, |l e cadre commun de
partageons et notre réalité eur o-méditerranéenne ; ddautre part, | a
interne au sein de chaque structure juridico -administrativ. e dans laquelle se

situent nos 1 les.

Ainsi, dans la perspective européenne, il faut souligner que pourlesi les dela
M®di terran®e nous dsublepgéfiphéoen s und @ériphérie du fait
do°tr eles,chees la dis continuité territoriale et tout ce que cela implique

par rapport au reste du continent européen ; et une p®riph®rie du
méditerranéennes, en étant a la limite extérieure de | 6Uni on europ®enne
un bassin spécialement complexe.

Et pour ce qui touche | a perspective interne
£t at pluri el cComme | £t at espagnol , il f a

périphérique par rapport a celui -ci, ce pourquoi au Gouvernement des iles
Baléares nous avons travaillé toutes ces années pour impulser un modéle
d O £ tg goit pluriel, qui réponde aux demandes des territoires.

Concernant notre particularité propre dans cette perspective interne, en

Espagneilyade s territoires qui souffrent de d®pe
souffrent de surpopulation ; il y a des territoires qui sortent trés avantagés
par l e syst me de financement autonomi que e

sous -financement historique qui, de plus, es t aggravé par la question insulaire
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et archip®l agique. Tout cela devrait °tre pr
est le pays que nous voulons et quel est le pays vers lequel nous nous

dirigeons,mai s j e cr oi s qu 6 e modpleptus fédéral ( guupeut étra
asyme®trique) avec plus ddédautonomie fiscale
territoriale depuis le cadre de la justice sociale et la couverture de base des

services pour tous les citoyens, nous pouvons arriver a des accords dans le
cadr e tdet || difEci en Espagne, mais aussi dans d

2A) Parmi | es arguments en faveur de | 6auton
celui relatif au fait insulaire. Selon vous, est -ce vraiment un argument
pertinent ?

F.A.S. :Sans dout e Ileétlefadaurga détetmi®e compléetement la

r®alit® ddédun territoire. El'l e augmente | e co
pour nos entreprises, elle complique le développement de secteurs
®conomiques d®termin®sé et dans InG@re s doun
archipélagique s 6 aj out e imsuairef. dAindi le premier probleme de

|l i nsul arit® sdaggrave ~ | d6heure de faire pal
les services pub lics atouteslesi | es de | darchipel, car |l es
| &igence se voit souvent réduite.

Si,” cette r®alit®, sdajoutent des ® ®ments ¢
fluctuante, évidemment nous nous trouvons devant une situation trés
particuli re qui requiert doéo°tre trait®e de

Précisément pour cela, les Baléares comptent sur un régime spécial qui a

comme objectif de compenser en quelqgue sorte
investi ssements mineurs de | 8£t at Ré&imennotr e
Especial de Baleares ), par e xemple, les résidents des iles Baléares peuvent

avoir acc s 7 une remise sur | d6achat de bil
rendre sur la péninsule. Ce régime favorise les investissements en matiére

®ner g®tique pour i mpul ser | 0 aleseoteemisesantnmat i on
des facilités pour exporter ou des facilités concernant le transport de

marchandises.

D6un autre ct!t ®, impertartdesoulgneqouedpodr lessis tles de

la Méditerranée, nous avons des problématiques spécifiques qui doiv ent étre
trait®es par | 6Union europ®enne de mani re s
gue membre du Comit® des r ®gi ons, dansan ®t ® r
avis doéoinitiative sur | dusage durable des r
insulaire méditerra néen, ou est mis e en évidence la nécessité de dév elopper

une stratégie pour les 1 les méditerranéennes qui tienne compte des

caractéristiques et des spécificités des territoires insulaires déclinés en

bassins. Celle -ciestlaligne directrice que je veux au ssi mettre en place comme
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présidente de de la Commission 1 les de la Conférence des Régions

P®r i ph®ri ques Mariti mes dfeEhemimallesavaaceespour s ui
dupr ®si dent Si meoni egamme pnésaenp KoBscs@® dn®, nous

les Tles méditerr anéennes, g ue ce sera un chemin long et coll  teux, mais nous

le ferons ensemble et avec détermination, en suivant notre feuille de route

claire.

3°) Diriez-vous que | daut ono miéte acdoedée p&ua Iperalre ers
compt e | 8i n s u ltamer le s @&e¢vendicatidns endépendantistes , ou
seul ement pour sdaligner sur | ensembl e d

espagnoles ?

F. A. S. : Le processus de construction des communautés autonomes en

Espagne a ®t ® compl exe parce qudil atmedeest pr o
a un moment ou  tout était en reconstruction. A la fin des années 70 et au

début des années 80, il y avait beaucoup a faire et, méme si quelques

communautés historiques avaient une division administrative claire, comme

|l a Catal ogne, &amdipourtodtes. pas ®t

Pourlesil es Bal ®ar es, l a constitution ddéune con
suppos® de conflits entre | es territoires (
archipel qui, historiquement, a constitué une unité de gouvernement avec une

langu e et une culture propre s. Dans ce cadre, et de par nos particularités tres

mar qu®es par l e fait archi p®l agi que, j e c¢cr
accord®e par | e processus natur el de dot e
communaut ® insul aire dancessus de décantralisationd & u n pr
initiée aprés ladictatu r e, et qui a albaautonomigue.l 6act uel

4°) Les Baléares ont leur propre parlement, et peuvent voter leurs propres lois

dans certains domaines, tels que le patrimoine culturel, I'agriculture, la péche,
I'environnement, le tourisme. La liste des compétences exclusives vous parait -
elle suffisante, ou aimeriez -vous que de nouvelles compétences viennent
sdbajouter aux existantes ?

F. A. S. : Tout ce qui implique de gagner en décentralisation et en
autogouvernement sera toujours positif. Les compétences en matiéere de santé

sont déja transférées aux communautés autonomes et, par exemple, cela a

fait gue | 0Espagne a ®t ® | e | eader mondi al
contre la COVID. Nous, communauté s autonomes, nous connaissons mieux

notre territoire, la réalité de notre géographie, la répartition de notre

popul ationé Cela a permis de repartir | es va
faire parvenir aux centres de santé, a des points de vaccination mass ive et
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do®l aborer des compagnes de vaccinations pal
aux nécessités démographiques et sanitaires de chaque communauté.

Par conséquent, je considere en effet que nous devrions continuer a élargir cet

éventail de compétences do nt disposen tles communautés autonomes et nous
travaillons avec | e gouvernement centr al en
pour la compétence sur le littoral.

5°) Les iles Baléares sont dottes ddune assembl ®e r ®gional e
exécutif. Les in stitutions sont -elles équilibrées ? Quels sont vos principaux
m®cani smes qui permettent do®WwWi ter | es situa

F.AS. . :Ldautonomie des Bal ®ares et son fonctio
d®finis par | e Statut de rou@anud8s et cfiorm&en qui a
2007. 11 sdagit dou raedird une loi éatiqueapprayweepar c 6 e s t

le Congres des députés . Le systeme parlementaire des i les Baléares garantit

la représentativ ité territoriale de toutes nos i1 les au Parlement, qui  est chargé

ensuite de nommer le président ou la présidente du Gouvernement. La
s®paration des pouvoirs est effective dans |
qui gouverne le fasse en minorité, dans nos 1 les nous cultivons depuis des

années la culture du pacte et de la négociation entre les différentes forces

parlementaires pour aboutir a des accords qui bénéficient a la majorité,

spécialement entre les forces progressistes.

Le dialogue et le pacte sont toujours le meilleur moyen contre le blocage.

6°) Au sein du Parlement ,existe-i | des droits Pour | dopposit,]

F.AS. :Les groupes doéopposition au Parl ement
contr®l e du gouvernement que dans ndi mporte
plus, ils ont le pouvoir de présenter des initiatives législatives de toute sorte.

Ceci est quelque chose qui, sans doute, enrichit le débat parlementaire et nous

aide © travailler dans | e cadre doéun dial og!t
cela ces derniéres années, nous avons été capables d dapprouver des ini:
|égislatives avec un large consensus.

7A) é cCeux qgui pensent gue | daut onomi e de
|l 6indivisibilit® de -oas?France, que r®pondez

F. A. S. : Je ne crois pas que décentraliser et reconnaitre la divers ité soit un

ri sque pour | dunit® parce Qque je suis conva
pour faire que | es gens vivent mieux, pour r
ni | eur fa-on de vivre remise en question,

respectés pa r | 6 £t at dans | equel Il s vivent et p
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donner plus de pouvoir aux administrations locales rapproche la prise de
d®ci sion des citoyens et des gens ordinaires

gudaller dans | e s ensn dgfet il @iiste de momobreoses . E
nations historiques qui parient sur un modele autonomiste ou fédéral sans

que cela mette en doute | 6unit® nauthHtasnal e, ¢
Unis.

Regardez, aux iles B aléares nous comptons plus de 220.000 personne S

étrangéres qui vivent comme résidents. Ce sont des personnes qui, dans le

cadre de | d8Uni on e ur agis@®embres et plus de 3207egifins de

notre continent, ainsi que dans le contexte mondial de globalisation, vivent et

développent des projets v itaux selon un schéma de pluralité. Pour cela, faire

gue | es diverses identit®s de notre soci ®t ®
ddenrichi ssement c ul t wontits estnies princgpdl déke t desa n s
dirigeants politiques du XXl  esiecle. En tant que présidente des Tles B aléares,

un territoire qui depuis des si c¢cles est wun
«unis dans la diversit¢ e, | 0 ali conscience qudil fallait
forces pour continuer 7 l 6°tre. Thneaplug i | | er

forte, pour un bassin méditerranéen plus cohérent et une Espagne plus
fédérale.
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Paul -Félix Benedetti

Président du groupe Core in Fronte

Visioconférence, le 3 octobre 2021 a 20h30

1A) Vous °tes ®l  u " | 8Asse mmlp®Gorednéro@enr se et
Vous étes en quelque sorte doublement minoritaire : ddéune part, pour
| opposition, ddautre part, pour °tre | e sel
ladite opposition. Comment, techniquement -j 6 ent ends au nineleau i n
et non politique -, porter au sein ddédune institfution
Croyezvous notamment ~° un renforcemesmt des dro

P.-F. B. : Pour bien fonctionner, un groupe doit, pour commencer, avoir plus
de moyens h u maa-dires ,concet@reestt pouvoir recruter des

coll aborateurs. Ensuite, concernant | a pr ®si
confi ®e ~ | doppositioné Pourgquoli pas. Mai s ¢
rien, puisque la majorité de ladite commission votera in fine dans le sens de
la majorit®. La seule r®f orme qui pourrait
cdbest | a d® ®gati on des comp®tences. Cela fo
Il faut absolument que, de maniére générale, le président du Conseil exécuti f

délégue plus. A une certaine époque, Camille de Rocca Serra avait par exemple
délégué la mission énergie a Francois Alfonsi, qui était pourtant dans

| opposition. LO6int ®r °t g®n ®r al l e commandali
cdest | a c omp ®prévalod,eas tpsi divageidésdlogiques.

Pourrait ®galement °tre revu |l e mode do®l ect
per manent e. 1 sdagit ddun scrutin ~ l a pro
moyenne. Si le scrutin était a la proportionnelle toujour s mais au plus fort

reste, | dopposition serait renforc®e.

De mani r e g®n ®r al e, i faut avoir une Vi

gouvernance, qui doit se traduire par un partage de compétences.
Lodomni potence et omni pr ®sence du pmp@si dent
cons®quence | a d®sacralisation de sa fonctio
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